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ანოტაცია. ადგილობრივი თვითმმართველობე-

ბის განვითარება, წინსვლა და ევროპულ სტრუქტუ-

რებში ინტეგრაცია ვერ მიიღწევა ქვეყანაში არსებუ-

ლი ინსტიტუტების დემოკრატიული მმართველო-

ბის გარეშე. დემოკრატიული მმართველობა კი, თა-

ვის მხრივ, წარმოუდგენელია დეცენტრალიზაციის 

გარეშე. ევროპის ქვეყნების უმრავლესობაში ადგი-

ლობრივი სერვისების მიწოდება, პასუხისმგებლო-

ბის გადაცემა და მისი სამართლებრივი რეგულირე-

ბა სწორედ ადგილობრივ დონეებზე ხდება. ეს ყო-

ველივე კი ზრდის ადგილობრივი თვითმმართვე-

ლობების როლსა და ფუნქციას ქვეყნის მმართვე-

ლობით ნაწილში. 
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მიუხედავად საერთაშორისო პრაქტიკისა, სა-

ქართველოში მდგომარეობა ჯერ კიდევ შორსაა ევ-

როკავშირის მიერ ლისაბონის ხელშეკრულებით 

გათვალისწინებულ იმ საერთაშორისო პრაქტიკის-

გან, რომელიც ახორცილებს ადგილობრივი თვითმ-

მართველობების საკანონმდებლო რეგულაციებს. 

რეფორმები, რომელიც საქართველოში სისტემატი-

ურად ტარდება, არ არის დაფუძნებული მეცნიე-

რულ კვლევებზე, ხშირად ხდება უცხოური პრაქ-

ტიკის პირდაპირ გადმოტანა, რაც ბევრი მიზეზის 

გამო (გეოგრაფიული, მენტალური, სოციალური და 

ა. შ.) შედეგს ვერ იძლევა და ადგილობრივი თვითმ-

მართველობების განვითარება ვერ და არ ხერხდება. 

ზემოთ აღნიშნულიდან გამომდინარე, თამამად შე-

გვიძლია ვთქვათ, რომ ცენტრსა და რეგიონს შორის 

დღეს არსებული ურთიერთობები, ფუნქციების გა-

მიჯვნასა და უფლებამოსილებების ნაწილში, შორ-

საა ადგილობრივი თვითმმართველობების განვი-

თარებისათვის აუცილებელი ისეთი საკანონმდებ-

ლო ცვლილებების განხორციელებისგან, რომელიც 

დაფუძნებული იქნება მეცნიერულ კვლევებზე. 

სწორედ რომ ცენტრალური ხელისუფლებისგან დე-

ცენტრალიზებული ადგილობრივი ხელისუფლება 

შეძლებს განვითარებას და იმ ამოცანების შესრუ-

ლებას, რომელიც უზრუნველყოფს დემოკრატიუ-

ლი პროცესების შეუქცევადობას ქვეყანაში, რაც 

პირდაპირპროპორციულად აისახება მუნიციპალი-

ტეტების არეალში მცხოვრები მოსახლეობის ცხოვ-

რების პირობებზე, ვინაიდან, მოსახლეობასთან ყვე-

ლაზე ახლოს მყოფი ხელისუფლება სწორედ ადგი-

ლობრივი ხელისუფლებაა და მისი უპირველესი 

ვალდებულებაა იზრუნოს მათ კეთილდღეობაზე.  

 

საკვანძო სიტყვები: ადგილობრივი თვითმ-

მართველობა; ადგილობრივი მოსახლეობა; დეცენ-

ტრალიზაცია; მოქალაქეები; მუნიციპალიტეტი; სა-

კადრო პოლიტიკა; საჯარო მმართველობა; ცენტრა-

ლური ხელისუფლება

 

 

შესავალი 

თანამედროვე საქართველო, რომელიც დგას დე-

მოკრატიული განვითარების გზაზე, მნიშვნელოვან 

რეფორმებს ატარებს სახელმწიფო მართვის სფერო-

ში, მათ შორის, ადგილობრივი თვითმმართველო-

ბის მიმართულებით. განსაკუთრებით საყურადღე-

ბოა 2014 წელს მიღებული საქართველოს ორგანუ-

ლი კანონი „ადგილობრივი თვითმმართველობის 

კოდექსი“. მართალია, მიღებიდან დღემდე მასში 61 

ცვლილება შევიდა, თუმცა დეცენტრალიზაციის ნა-

წილში ჯერ კიდევ პრობლემებია. ცენტრსა და რე-

გიონებს შორის ფუნქციების გამიჯვნა არაერთი 

მიზეზის გამო ვერ და არ მოხერხდა. ვერ შედგა პო-

ლიტიკური სპექტრისა და მოსახლეობის კონსოლი-

დაცია, რამდენადაც კონსოლიდაცია შეუძლებელია 

ადგილებზე, რეგიონებსა და ადგილობრივ თემებში 

მოსახლეობის საერთო საქმეებში აქტიურად ჩაბმი-

სა და აქტიური მონაწილეობის გარეშე. ამ თვალ-

საზრისით განსაკუთრებულია ევროკავშირთან ასო-

ცირების ხელშეკრულების დებულების რეალიზა-

ცია იმ მიზნით, რომ რეგიონული და ადგილობრივი 

თვითმმართველობის პოლიტიკის შესახებ ცოდნის, 

ინფორმაციისა და საუკეთესო პრაქტიკის ურთი-

ერთგაზიარება ხელს შეუწყობს ადგილობრივი თე-

მების ეკონომიკურ კეთილდღეობასა და რეგიონე-

ბის თანაბარზომიერ განვითარებას  
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ძირითადი ნაწილი 

ადგილობრივი თვითმმართველობების განვითა-

რების შემაფერხებელი ფაქტორები კომპლექსურია. 

ეს არის კონკრეტული მუნიციპალიტეტის ტერიტო-

რიული სიცოცხლისუნარიანობის ფაქტორი, არის 

ხელისუფლებებს შორის (ადგილობრივი/ცენტრა-

ლური) ფუნქციების გადანაწილება/გაერთიანებისა 

და ფინანსური ავტონომიის ფაქტორი და არის პო-

ლიტიკური, მოსახლეობასა და ადგილობრივი ხე-

ლისუფლების აღმასრულებელ ორგანოებს შორის 

ურთიერთდამოკიდებულების ფაქტორი. აღნიშნუ-

ლი ფაქტორების ერთობლიობა ხელს უშლის რო-

გორც მუნიციპალიტეტების, ისე ჩვენი ქვეყნის დე-

მოკრატიულ განვითარებას. 

არაერთხელ აღინიშნა, რომ დომინირებული ცენ-

ტრალიზებული მმართველობა აზიანებს როგორც 

ადგილობრივი თვითმართველობების, ისე ქვეყნის 

განვითარებას. ევროპის ქვეყნების მაგალითებიდან 

კარგად ჩანს, რომ ცენტრალური ხელისუფლების მი-

ნიმალური ჩართულობა ადგილობრივი თვითმ-

მართველობების საქმიანობაში კარგ შედეგს იძლევა. 

საქართველოში მნიშვნელოვანი სამუშაო ჩატარდა 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ევროპული 

ქარტიის იმპლემენტაციის მიზნით. თუმცა, ის ამო-

ცანა, რომელსაც ქარტია ხელმომწერი სახელმწიფოე-

ბისგან მოითხოვს ფინანსურად სუსტი თვითმმართ-

ველი ერთეულების სასარგებლოდ ფინანსური გამო-

თანაბრების პოლიტიკის გატარებას, რამაც მთელი 

ქვეყნის მასშტაბით ადგილობრივი თვითმმართვე-

ლობის თანაბრად ეფექტიანი განხორციელება უნდა 

უზრუნველყოს, ჯერ კიდევ რეალიზებული არ არის. 

ყველა კვლევა აჩვენებს, რომ აღნიშნული საკითხის 

გადაწყვეტის გარეშე შეუძლებელია ადგილობრივი 

თვითმმართველობების დამოუკიდებლობის მაღა-

ლი ხარისხით უზრუნველყოფა.  

ადგილობრივი თვითმმართველობების სიცოცხ-

ლისუნარიანობა დიდ წილად დამოკიდებულია იმა-

ზე, თუ რამდენად კომპეტენტურად არის ორგანიზე-

ბული ეკონომიკური საქმიანობა მუნიციპალურ ტე-

რიტორიაზე, როგორ არის აგებული მუნიციპალური 

ეკონომიკის სისტემა, რამდენად სწორად განისაზღვ-

რება მუნიციპალური პოლიტიკის სტრატეგიული 

მიზნები სოციალურ-ეკონომიკურ სფეროში, რამდე-

ნად რაციონალურად გამოიყენება რესურსები პრობ-

ლემის გადასაჭრელად და რამდენად თანამიმდევ-

რულია დაგეგმილი აქტივობები.  

იმ ქვეყნებში კი, სადაც სუსტია დემოკრატია, მწი-

რია დამოუკიდებლად მოქმედების გამოცდილება, 

ნაკლებია როგორც მატერიალური, ისე კვალიფიცი-

ური კადრების რესურსები, არ არსებობს სათანადო 

ფინანსური და ეკონომიკური საფუძვლები, მნიშვნე-

ლოვნად ფერხდება როგორც თვითმმართველობის 

სრულფასოვანი განხორციელება, ისე, ადგილობრი-

ვი ეკონომიკური განვითარება. ე.ი. სუსტია ადგი-

ლობრივი თვითმმართველობების სიცოცხლისუნა-

რიანობა. ამ პრობლემების გადაწყვეტის საუკეთესო 

გზა, როგორც მოწინავე ევროპული ქვეყნების გამოც-

დილება გვიჩვენებს, თვითმმართველ ერთეულთა 

თანამშრომლობის ანუ ინტერმუნიციპალური თანა-

მშრომლობის ჩამოყალიბებაა.  

ინტერმუნიციპალური თანამშრომლობა ორგანი-

ზაციული და სამართლებრივი მექანიზმია, რომე-

ლიც საშუალებას იძლევა ინტერესებისა და ძალისხ-

მევის (მათ შორის ფინანსური, მატერიალური და 

სხვა რესურსების) გაერთიანებით კოორდინაცია გაე-

წიოს მუნიციპალიტეტების ქმედებებს ადგილობ-
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რივი მნიშვნელობის საკითხების გადასაჭრელად, 

გამოიხატოს და დაცულ იქნეს საერთო ინტერესები, 

უფრო მკაფიო და კოორდინირებული ურთიერთქმე-

დება წარმოებდეს რეგიონულ და ცენტრალურ ხე-

ლისუფლებასთან. 

ვფიქრობთ, საქართველოსთვის მნიშვნელოვანი 

იქნება ინტერმუნიციპალური თანამშრომლობის სა-

ფუძვლების შექმნა, რომლის შემდგომი განვითარება 

დამოკიდებული იქნება როგორც ინტერმუნიციპა-

ლური გაერთიანებების ეკონომიკური ბაზის გაძლი-

ერებაზე და გადაწყვეტილებების მიღების საკითხში 

ადგილობრივი ხელისუფლების პასუხისმგებლობის 

დონეზე, ისე, სამთავრობო ორგანოების კარგად გა-

აზრებულ სამართლებრივ პოლიტიკასა და კანონე-

ბის იურიდიულ ხარისხზე.  

დეცენტრალიზაცია არის ერთადერთი სწორი და 

აუცილებელი გზა ადგილობრივი თვითმმართვე-

ლობების განვითარებისათვის. ძალაუფლების დე-

ცენტრალიზაცია ანუ ძალაუფლების გადანაწილება 

ცენტრალური ხელისუფლებიდან ხალხზე, ნიშნავს 

საზოგადოების დემოკრატიზაციას. ამასთანავე, რაც 

მეტია დეცენტრალიზაცია, მით მეტია დემოკრატია. 

ადგილობრივ დონეზე დემოკრატიისა და კეთილ-

დღეობის ხელშეწყობა, მოსახლეობისთვის ძირითა-

დი სერვისების მიწოდება, ადგილობრივი განვითა-

რებისა და დასაქმების ხელშეწყობა – სწორედ ეს არის 

დეცენტრალიზაციის მიზნები. თუმცა, საქართვე-

ლოში ცენტრსა და რეგიონს შორის დღეს არსებული 

საბიუჯეტო ურთიერთობები, შემოსავლების მიღე-

ბისა და განაწილების მიმართულებით პრობლემუ-

რია ისევე, როგორც პრობლემურია მუნიციპალიტე-

ტების საკადრო პოლიტიკა, რაც გამოიხატება ცენტ-

რალური ხელისუფლების მაქსიმალური ჩართულო-

ბითა და კონტროლით ადგილობრივი საკითხების 

გადაწყვეტის პროცესში. 

ამრიგად შეიძლება ითქვას, რომ მხოლოდ ეფექ-

ტიანი დეცენტრალიზაცია და დემოკრატიული ად-

გილობრივი მმართველობა იძლევა შედეგს, მხო-

ლოდ ამ შემთხევაში არის შესაძლებელი ადგილობ-

რივი საზოგადოების ცხოვრების ხარისხის გაუმჯო-

ბესება და მისი წვლილის გაზრდა მთელი ქვეყნის 

განვითარებაში. 

ცხადია, როდესაც საქართველოს ტერიტორიის 

20% ოკუპირებულია, ზოგიერთ რეგიონში კი ფეთ-

ქებად საშიში მდგომარეობაა, დეცენტრალიზაციის 

თემა განსაკუთრებული სიფრთხილით უნდა განვი-

ხილოთ, რათა დეცენტრალიზაცია სეპარატიზმში არ 

გადაიზარდოს და ქვეყნის ტერიტორიულ მთლია-

ნობას საფრთხე არ შეექმნას. თუმცა, ამის გარეშეც 

რთულია ვიფიქროთ ადგილობრივი თვითმმართვე-

ლობების განვითარებაზე. სწორედ ამიტომ, შესას-

წავლია ყველა რეგიონის სპეციფიკა, მეცნიერულად 

დასაბუთებულ დასკვნებზე დაყრდნობით უნდა 

მოხდეს ცენტრალიზაციასა და დეცენტრალიზაციას 

შორის თანაფარდობების დადგენა და ამის შემდეგ 

გადაიდგას ნაბიჯები დეცენტრალიზაციის კუთხით.  

საქართველოში ტერიტორიულ-ადმინისტრაცი-

ული მოწყობის რეფორმა, დროში გაიწელა, რამაც 

შეაფერხა მუნიციპალიტეტების განვითარება. რე-

ფორმების გარეშე საქართველოს ძალიან გაუჭირდე-

ბა. მსოფლიოში დღევანდელი მოცემულობით, ფის-

კალური დეცენტრალიზაციის კუთხით კვლევები, 

საკმაოდ ინტენსიურად მიმდინარეობს, მაგრამ რაიმე 

სახის უნივერსალური კონცეფცია საქართველოს 

მსგავსი ქვეყნების მასშტაბით გასატარებელი რე-

ფორმების მხრივ არ არსებობს. მსოფლიო გამოცდი-
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ლებიდან შეგვიძლია ვთქვათ, რომ დეცენტრალიზა-

ციის ორი იდენტური მაგალითის მოძებნა ძალიან 

ძნელია. ამიტომაც საჭიროა მეცნიერულ კვლევებზე 

დაფუძნებული რეფორმების ინიცირება და განხორ-

ციელება. დადასტურებული ფაქტია, რომ ადგილობ-

რივი ხელისუფლება და მის ხელთ არსებული „კომ-

პეტენციების დონე“ გადამწყვეტ როლს ასრულებს 

ამა თუ იმ ქვეყნის წარმატებასა და განვითარებაში.  

სერიოზული განხილვის თემად შეიძლება ავი-

ღოთ 2018 წლის საკონსტიტუციო ცვლილებები, რო-

დესაც პარლამენტმა 7 თვითმმართველ ქალაქს გაუ-

უქმა თვითმმართველი ქალაქის სტატუსი და დააბ-

რუნა 2014 წლის მდგომარეობაში. არადა, 2014 წლის 

რეფორმის უდიდესი მონაპოვარი სწორედ ის იყო, 

რომ ქვეყანა ცდილობდა რეფორმების გაგრძელებას, 

სხვა მუნიციპალიტეტების მიმართაც დამოუკიდებ-

ლობის მეტი მექანიზმების შექმნას. ამდენად 

ვთვლით, რომ თვითმმართველი ქალაქებისთვის 

სტატუსის გაუქმება არ მომხდარა სერიოზული ანა-

ლიზის საფუძველზე, რამაც მნიშვნელოვანი ზიანი 

მიაყენა ადგილობრივი თვითმმართველობების და-

მოუკიდებლობის გაფართოების იდეას. მიგვაჩნია, 

რომ ხელისუფლება უნდა დაუბრუნდეს აღნიშნულ 

საკითხს და მეტი სიღრმისეული ანალიზის საფუძ-

ველზე მიიღოს გადაწყვეტილება მომავლისთვის.  

ადგილობრივი თვითმმართველობის შემდგომი 

განვითარებისთვის, დეცენტრალიზაციის პროცესის 

უზრუნველსაყოფად ერთ-ერთ გზად მიგვაჩნია სა-

ქართველოს რეგიონების გაერთიანება-გამსხვილება 

იმ მიზნით, რომ რეგიონების ეკონომიკური და საფი-

ნანსო მდგომარეობა უფრო მეტად დაუახლოვდეს 

ერთმანეთს. ვაცნობიერებთ იმას, რომ ეს მარტივი 

საკითხი არ არის და ბევრ რთულ პრობლემასთან იქ-

ნება დაკავშირებული, თუმცა სხვა საშუალება ძნე-

ლად გვესახება, რამდენადაც საქართველოს სინამდ-

ვილეში არის დიდი ტერიტორიის, ეკონომიკურად 

ძლიერი რეგიონები და ამასთანავე ისეთი რაიონები, 

რომლებისთვისაც შეუძლებელი იქნება დამოუკი-

დებელი არსებობა და ისინი მთლიანად დარჩებიან 

ცენტრალური ბიუჯეტის იმედზე. 

გამომდინარე იქედან, რომ ადგილობრივი თვით-

მმართველობა თავის თავში გულისხმობს „მოქალა-

ქის უფლებასა და პასუხისმგებლობას, მონაწილეობა 

მიიღოს იმ საკითხების გადაწყვეტაში, რაც უშუა-

ლოდ მას და მის საცხოვრებელ არეალს ეხება“, საჭი-

როა ადგილობრივი ხელისუფლება რაც შეიძლება, 

ახლოს იყოს მოსახლეობასთან, მუდმივად ეცნობო-

დეს მათ საჭიროებებს, მუნიციპალიტეტის არეალში 

მცხოვრებ მოსახლეობასთან ერთად გადაჭრას ადგი-

ლობრივი მნიშვნელობის საკითხები, გამოავლინოს 

პრობლემები და დაიცვას მათი ინტერესები.  

ადგილობრივი თვითმმართველობა არა მარტო 

საჯარო მმართველობის დეცენტრალიზებული ფო-

რმა, არამედ მოსახლეობის თვითორგანიზაციის სა-

ხეობაცაა. ეს სათანადოდ უნდა იქნეს აღქმული და 

რეალიზებული, როგორც ხელისუფლების, ისე მო-

ქალაქეთა მიერ. 

მხოლოდ დემოკრატიულ ადგილობრივ ხელი-

სუფლებას შეუძლია მოაგვაროს ისეთი მნიშვნელო-

ვანი საკითხები, როგორიცაა:  

- მუნიციპალური ქონების ფლობა, გამოყენება 

და განკარგვა; 

- ადგილობრივი ფინანსების ფლობა, ადგილო-

ბრივი ბიუჯეტის ფორმირება, დამტკიცება და 

გამოყენება; 

http://www.shromebi.gtu.ge/
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- სკოლამდელი, საბაზო, ზოგადი და პროფე-

სიული განათლების, ჯანდაცვის დაწესებუ-

ლებების მუნიციპალური დაწესებულებების 

ორგანიზება, მოვლა და განვითარება; 

- ენერგეტიკის, გაზის, წყალმომარაგებისა და 

კანალიზაციის ობიექტების მართვა და მოვლა; 

საზოგადოებრივი უსაფრთხოების უზრუნველყო-

ფა, კომუნალური მომსახურება და გარემოს დაცვა; 

მიწის რესურსების ეფექტიანად განაწილება და 

გამოყენება  

 

დასკვნა 

დასკვნის სახით შეგვძლია აღვნიშნოთ, რომ ბო-

ლო წლების განმავლობაში გატარებულია არაერთი 

რეფორმა ადგილობრივი თვითმმართველობის 

სრულყოფის მიმართულებით. თუმცა, უმეტესწი-

ლად ეს რეფორმები არ ეფუძნებოდა ღრმა მეცნიე-

რულ ანალიზს და მათი შედეგიანობაც ნაკლები იყო. 

მართალია, აღინიშნებოდა პოზიტიური ძვრებიც, 

მაგრამ საერთო ჯამში სერიოზული შედეგები ად-

გილობრივი თვითმმართველობების გაძლიერების 

მხრივ ვერ მოიტანა და ამ კუთხით პრობლემები ჯერ 

კიდევ მრავლადაა. კერძოდ: ადგილობრივი თვითმ-

მართველობების სუსტი სიცოცხლისუნარიანობა, 

რაც მუნიციპალური ეკონომიკის სისტემის გაუმარ-

თაობით, რესურსების ირაციონალური გამოყენებით 

და არათანმიმდევრულად დაგეგმილი აქტივობებით 

არის გამოწვეული; ასევე, ადგილობრივ და ცენტრა-

ლურ ხელისუფლებებს შორის ფუნქციების გადანა-

წილება/გაერთიანების, ფინანსური ავტონომიისა და 

საკადრო პოლიტიკის პრობლემები, რაც საბოლოოდ 

დეცენტრალიზაციას აფერხებს. 

ვფიქრობთ, დეცენტრალიზაციის პროცესის აქ-

ტივიზაციისთვის და ადგილობრივი თვითმმართ-

ველობის შემდგომი განვითარებისთვის, მიზანშე-

წონილი იქნება ქვეყნის რეგიონების გაერთიანება-

გამსხვილება მათი ეკონომიკური და საფინანსო 

მდგომარეობის მიახლოების მიზნით. ადგილობრი-

ვი თვითმმართველობების სიცოცხლისუნარიანო-

ბის გასაძლიერებლად საუკეთესო გზად მიგვაჩნია 

თვითმმართველ ერთეულთა თანამშრომლობის 

ანუ ინტერმუნიციპალური თანამშრომლობის ჩამო-

ყალიბება ისე, როგორც ეს გაკეთდა ევროპის მრავლ 

მოწინავე ქვეყანაში. იმედს გამოვთქვამთ, რომ სა-

ქართველო დაძლევს არსებულ პრობლემებსა და გა-

მოწვევებს და მიაღწევს სათანადო დონეზე ქვეყნის 

დემოკრატიულ განვითარებას და ევროატლანტი-

კურ სტრუქტურებში სრულ ინტეგრაციას.  
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Abstract. development of local self-governments, progress and integration into European structures cannot be 

achieved without democratic governance of existing institutions in the country. Democratic governance is incon-
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ceivable without decentralization. In the majority of European countries, provision of local services, transfer of 

responsibility and its legal regulation are done at local levels. All this increases the role and function of local self-

governments in the governing part of the country. 

Despite the international practice, the situation in Georgia is still far from the international practice considered 

by the European Union in the Treaty of Lisbon, which implements the legal regulations of local self-governments. 

Reforms that are systematically carried out in Georgia are not based on scientific research, they are often directly 

copied from foreign practices, which for many reasons (geographical, mental, social, etc. s.) does not give results and 

the development of local self-governments cannot and cannot be achieved. 

Based on the above, we can safely say that the current relations between the center and the region, in terms of 

the separation of functions and powers, are far from the implementation of such legislative changes, which are 

necessary for the development of local self-governments, which will be based on the specifics of the country and 

scientific research. That is, the local government decentralized from the central government will be able to develop 

and fulfill the tasks that ensure the irreversibility of democratic processes in the country. This has a direct 

proportional impact on the living conditions of the people living in the municipalities, because the government 

closest to the population is the local government, and its primary responsibility is to take care of their well-being 

Resume:  
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