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ანოტაცია. თანამედროვე ეტაპზე საჯარო მმარ-

თველობის განხორციელების ფორმების სისტემაში 

მნიშვნელოვანი ადგილი უჭირავს ადმინისტრაცი-

ული ხელშეკრულების ინსტიტუტს, რომელიც ინ-

ტენსიურად ვითარდება საჯარო და კერძო პარტ-

ნიორობის საკანონმდებლო და ინსტიტუციური 

ჩარჩოს ფარგლებში.  

ამდენად, საჯარო უფლებამოსილების განხორ-

ციელების მიზნით ადმინისტრაციული ორგანო 

სულ უფრო ფართოდ იყენებს ადმინისტრაციულ 

ხელშეკრულებას, რომელიც წარმოდგება ფიზიკურ 

ან იურიდიულ პირთან, ასევე სხვა ადმინისტრა-

ციულ ორგანოსთან დადებული სამოქალაქო - სა-

მართლებლივი ხელშეკრულების სახით. 

სტატიაში წარმოჩენილია საჯარო მმართველო-

ბის სხვადასხვა სფეროში ადმინისტრაციული ხელ-

შეკრულების გამოყენების თავისებურებები. ამას-

თან ერთად, განხილული და გაანალიზირებულია 

ადმინისტრაციული ხელშეკრულების არსი, სახე-

ები და არაერთი მახასითებელი, რომლებიც ხელ-

შეკრულების სამართლებრივი ბუნების სწორად 

განსაზღვრის მნიშვნელოვანი ბერკეტია.  

 

საკვანძო სიტყვები: ადმინისტრაციული აქტი; 

ადმინისტრაციული ორგანო; ადმინისტრაციული 

ხელშეკრულება; სამოქალაქო ხელშეკრულება; სა-

ჯარო მმართველობა. 

 

 

http://www.shromebi.gtu.ge/


სოციალური მეცნიერებები – Social Sciences 
 

_____________________________________ 

სტუ-ის შრომები – Works of GTU ISSN 1512-0996 
 

№1 (535), 2025  www.shromebi.gtu.ge 

348 

შესავალი 

თანამედროვე პირობებში, როდესაც ადმინისტ-

რაციული სამართალი ერთ-ერთი ყველაზე დინამი-

კურად განვითარებადი დარგია, ხოლო ადმინისტ-

რაციული კანონმდებლობა – საქართველოს კანონმ-

დებლობის ერთ-ერთი ყველაზე ცვალებადი, მრა-

ვალმხრივი და მოცულობითი განშტოება, ადმი-

ნისტრაციული სამართლის განვითარების ფუნდა-

მენტური მიზანია კვლევა და სამართლებრივი ინს-

ტიტუტების კონსოლიდაცია, რომლებიც ხელს უწ-

ყობენ საზოგადოების შესაძლებლობების გაფარ-

თოებას და საჯარო-კერძო ინსტიტუტების ინტეგ-

რაციას. ადმინისტრაციული სამართალი, იმავდრო-

ულად, მიმართულია მოქალაქეებისა და სახელმ-

წიფოს ურთიერთობის დემოკრატიზაციისაკენ. ამჟა-

მად საჯარო სამართლებრივი სფეროს რეფორმის 

პროცესში მზარდი მნიშვნელობა ენიჭება საჯარო 

მმართველობის საქმიანობის ახალი, არატრადი-

ციული ფორმების შესწავლას, რაც ხელს უწყობს კერ-

ძო და საჯარო პარტნიორობის უფრო დაახლოებას. 

  

ძირითადი ნაწილი 

სტატიის მთავარი საკვლევი პრობლემაა ის, რომ 

საჯარო მმართველობის განხორციელების პროცეს-

ში ძალიან რთულია ხელშეკრულებების დიფერენ-

ცირება, სამოქალაქო სამართლის ნორმებს მიეკუთ-

ვნება იგი, თუ საჯარო სამართლისას. ადმინისტრა-

ციულმა ორგანომ შესაძლოა დადოს ხელშეკრულე-

ბა, რომელიც კერძო სამართლის ნორმებს შეესაბა-

მება, თუმცა ემსახურება საჯარო მიზანს. ეს ხელშეკ-

რულება შეიძლება ჩაითვალოს კერძოსამართლებ-

რივად მაშინ, როდესაც საჯარო მიზნისთვის დადე-

ბული ხელშეკრულება საჯარო სამართლის კონტ-

რაქტად ითვლება. სწორედ ამიტომ არის აქტუა-

ლური და პრობლემური რთული ხელშეკრულებე-

ბის მიკუთვნება სამართლის რომელიმე დარგისთ-

ვის. ეს საკითხი სამეცნიერო წრეებშიც აქტიური 

განხილვის საგანია და ცალსახა მოსაზრება ამასთან 

დაკავშირებით არ არსებობს. აგრეთვე, ვინაიდან 

ადმინისტრაციული სამართლის მეცნიერებაში არ 

არსებობს ერთიანი პოზიცია ადმინისტრაციული 

პროცესის განსაზღვრასთან დაკავშირებით, საკამა-

თო რჩება ადმინისტრაციული პროცედურების გან-

საზღვრისა და ადმინისტრაციული საპროცესო სა-

მართლის ქვედარგად ან სამართლის ცალკე, და-

მოუკიდებელ დარგად განსაზღვრის საკითხი. 

პრობლემაა კონკრეტული ორგანოებისა და თა-

ნამდებობის პირების საქმიანობის მკაფიო გამიჯვ-

ნა, მათი უფლებებისა და კანონიერი ინტერესების 

დაცვა სახელმწიფო ხელისუფლების წარმომადგენ-

ლების მიერ მათი დარღვევის შემთხვევაში. ამრი-

გად, სახელმწიფო მმართველობის განხორციელე-

ბის ძირითად პრობლემებად შეიძლება დასახელ-

დეს: ტრადიციული ადმინისტრაციული პროცედუ-

რების გამოყენების გაუმჯობესება, როგორიცაა, მა-

გალითად, ადმინისტრაციული აქტები (სახელმწი-

ფო მმართველობის სამართლებრივი აქტები), ასევე 

ახალი ადმინისტრაციული პროცედურების, როგო-

რიცაა ადმინისტრაციული ხელშეკრულებების აღი-

არება და საკანონმდებლო კოდიფიკაცია. 

კვლევის შედეგად უნდა ჩამოვაყალიბოთ გარ-

კვეული დოგმები, კრიტერიუმები და ფაქტორები, 

რომელთა გათვალისწინებით საჯარო ორგანოს 

გაუადვილდება სწორად შექმნას ხელშეკრულების 
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პირობები, სამართლებრივი ბუნება, შინაარსი და 

მეორე მხარისთვის სტატუსის მინიჭება: საჯარო 

სუბიექტია იგი, თუ კერძო. საჯარო ორგანომ აუცი-

ლებლად უნდა განსაზღვროს ადმინისტრაციული 

ხელშეკრულების ძირითადი მახასიათებლები, გა-

ნახორციელოს ადმინისტრაციული ხელშეკრულე-

ბების თანამიმდევრული კლასიფიკაცია, დაად-

გინოს ადმინისტრაციული ხელშეკრულებების და-

დების, ცვლილებისა და შეწყვეტის წესი და გადაჭ-

რას დადებული ადმინისტრაციული ხელშეკრულე-

ბების პირობების შეუსრულებლობისათვის პასუ-

ხისმგებლობის საკითხი. სტატიაში აღწერილია ად-

მინისტრაციული ხელშეკრულებების კლასიფიკა-

ციის ისეთი კრიტერიუმი, როგორიცაა ადმინისტ-

რაციული ხელშეკრულების მხარედ მოქმედ სუ-

ბიექტებს შორის ურთიერთობის ბუნება, ანუ ადმი-

ნისტრაციული ხელშეკრულების მხარეებს შორის 

სამართლებრივი თანასწორობის არსებობა ან არარ-

სებობა ამ სახელშეკრულებო ურთიერთობების საზ-

ღვრებს გარეთ.  

საჯარო მმართველობის განხორციელებისას 

ხელშეკრულების ფორმის განსაზღვრა 

ადმინისტრაციული ორგანო არის დაწესებუ-

ლება, რომელიც ასრულებს საჯარო-სამართლებრივ 

უფლებამოსილებას და სწორედ ამას გულისხმობს 

მისი ორგანიზაციული გაგება. ადმინისტრაციულ 

ორგანოს შესაძლოა ჰქონდეს ფუნქციური გაგებაც. 

ფუნქციური გაგება გულისხმობს იმას, რომ პირი, 

რომელიც შეიძლება იყოს კერძო სექტორის წარმო-

მადგენელი, საჯარო-სამართლებრივ უფლებამოსი-

ლებას ახორციელებს დელეგირების, ანუ სახელმწი-

ფოს მხრიდან მის მიმართ უფლებამოსილების გა-

დაცემის საფუძველზე. როგორც წესი, კერძო სა-

მართლის იურიდიულ პირი არ არის უფლებამოსი-

ლი, გამოიყენოს საქმიანობის საჯარო-სამართლებ-

რივი ფორმები, თუმცა, კანონის საფუძველზე, სა-

ხელმწიფოს შეუძლია ეს პირი აღჭურვოს საჯარო-

სამართლებრივი უფლებამოსილებებით. ნებისმიე-

რი პირი, რომელიც შესაძლოა წარმოადგენდეს კერ-

ძო სექტორს, ადმინისტრაციულ ორგანოსთან ხელ-

შეკრულების საფუძველზე ახორციელებს საჯარო 

საქმიანობას. მაგალითად: ადგილობრივი თვითმ-

მართველი ერთეული აფორმებს წყლის მიწოდების 

ხელშეკრულებას კერძო კომპანიასთან, რომელმაც 

უნდა უზრუნველყოს შესაბამისი დასახლებული 

პუნქტის წყლით მომარაგება. ნებისმიერ შემთხვე-

ვაში ამ კომპანიის მიერ დადებული ეს ხელშეკრუ-

ლება ემსახურება საჯარო ინტერესს. მმართველო-

ბითი უფლებამოსილებებით კერძო პირი აღიჭურ-

ვება იმ შემთხვევაში, როცა რაიმე საქმიანობა მოით-

ხოვს სპეციალურ ცოდნას და ამ მიზნით შესაბამისი 

სახელმწიფო ორგანოს შექმნა დაკავშირებულია 

დიდ ხარჯებთან, მაშინ, როდესაც კერძო პირს შე-

უძლია მისი შესრულება იმავე ხარისხით და, ამას-

თანავე, ნაკლები დანახარჯებით. 

საჯარო-კერძო პრინციპების შერწყმა სახელმ-

წიფოს წინაშე არსებული პრობლემების გადაჭრის 

და სახელმწიფო ადმინისტრაციის მოქნილობის გა-

რანტია. სახელმწიფოს განვითარების ამჟამინდელ 

ეტაპზე ხდება სახელმწიფოს არა მხოლოდ ფორმა-

ლური, არამედ რეალური, ფაქტობრივი რეორიენ-

ტაცია. იცვლება სახელმწიფოს პრიორიტეტები და 

ამავე დროს იცვლება მისი მიზნები, ამოცანები, 

ფუნქციები და მათი განხორციელების ფორმები. 

მთლიანობაში საჯარო მმართველობის ინსტიტუ-

ტის რეფორმის წარმატება დიდწილად დამოკიდე-
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ბულია სახელმწიფო აპარატის ყველაზე დაბალი 

დონის, ანუ სამთავრობო ორგანოების დონეზე არ-

სებულ ტრანსფორმაციებზე. 

საჯარო მმართველობა, უპირველეს ყოვლისა, 

აღმასრულებელი ხელისუფლების საქმიანობაა, რო-

მელიც შედგება იმ ქმედებებისგან, რომლებსაც ისი-

ნი ახორციელებენ ყოველდღიურად ან, როგორც 

ამას ბოლო წლების სამეცნიერო ლიტერატურაში 

ჩვეულებრივ უწოდებენ, პროცედურებს [9]. აღმას-

რულებელი ხელისუფლების საქმიანობის იდეა, 

როგორც ინდივიდუალური პროცედურების ერ-

თობლიობა, მიუთითებს იმ ადმინისტრაციული სა-

მართლებრივი ნორმების ბუნებაზე, რომლებიც 

არეგულირებს ზემოაღნიშნული ადმინისტრაციუ-

ლი პროცედურების განხორციელებას. 

ადმინისტრაციულმა ორგანომ შეიძლება დადოს 

ისეთი ხელშეკრულებები, რომლის მიხედვითაც 

იგი წარმოადგენს კერძო სამართლის სუბიექტს. მა-

გალითად: ადმინისტრაციული ორგანო უფლებამო-

სილია შრომით სახელშეკრულებო ურთიერთბაში 

შევიდეს პირთან. ასეთ შემთხვევაში საქმე გვაქვს 

პირთან, რომელსაც საჯარო სამსახურის განხორციე-

ლების უზრუნველსაყოფად შრომითი ხელშეკრუ-

ლების საფუძველზე მინიჭებული აქვს საჯარო და-

წესებულების დამხმარე ან არამუდმივი ამოცანების 

შესრულების უფლებამოსილება [12]. ამრიგად, ად-

მინისტრაციულ ორგანოს არ უკრძალავს კანონი, შე-

ვიდეს სახელშეკრულებო ურთერთბაში ისე, რო-

გორც კერძო პირი. 

მკვლევართა ნაწილი მიიჩნევს, რომ ადმინისტ-

რაციული ორგანოს მიერ დადებული ნებისმიერი 

ხელშეკრულება, თუნდაც ის კერძოსამართლებრივ 

ხასიათს ატარებდეს, უნდა ჩავთვალოთ ადმი-

ნისტრაციულ ხელშეკრულებად [13]. (ზუსტად იმავე 

აზრს იზიარებს ერთ-ერთი გერმანელი მკვლევარი 

[8]. ამის დასტურად კი შეიძლება მოვიყვანოთ შემ-

დეგი არგუმენტი: ადმინისტრაციული ორგანოს 

მიერ დადებული ნებისმიერი ხელშეკრულება წეს-

რიგდება საჯარო სამართლის ნორმებით, შესა-

ბამისად, უნდა დიფერენცირდეს საჯარო სფეროში.  

ამრიგად, საჯარო მმართველობის განხორციე-

ლებისას, თანამედროვე პრაქტიკის გათვალისწინე-

ბით, საჯაროსამართლებრივი სუბიექტი მეტად მო-

ქნილია და მოქმედებს როგორც საჯარო, ისე კერძო 

სამართლის სუბიექტის ფორმით. 

საჯარო- და კერძოსამართლებრივი ხელშეკრუ-

ლების არსი  

ადმინისტრაციული ორგანო თავისი უფლება-

მოსილებების განსახორციელებლად იყენებს საქ-

მიანობის შემდეგ სამართლებრივ ფორმებს: ინდი-

ვიდუალური ადმინისტრაციულსამართლებრივი ა-

ქტი, ნორმატიული ადმინისტრაციულსამართლებ-

რივი აქტი, რეალაქტი და ადმინისტრაციული ხელ-

შეკრულება. ამ შემთხვევაში ყურადღებას ვამახვი-

ლებთ ხელშეკრულებებზე, რომლებიც შეიძლება 

იყოს როგორც საჯაროსამართლებრივი, ისე კერძო-

სამართლებრივი. საჯარო მმართველობის პროცეს-

ში ადმინისტრაციული ხელშეკრულება შეიძლება 

იყოს ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ საჯარო 

უფლებამოსილების განხორციელების მიზნით ფი-

ზიკურ ან იურიდიულ პირთან, აგრეთვე სხვა ად-

მინისტრაციულ ორგანოსთან დადებული სამოქა-

ლაქო-სამართლებრივი ხელშეკრულება [14]. 
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არსებობს შემთხვევები, როდესაც რთულია გაივ-

ლოს ზღვარი ადმინისტრაციულ და სამოქალაქო 

ხელშეკრულებას შორის, რადგან მისი ერთ-ერთი 

მხარე ნებისმიერ შემთხვევაში ადმინისტრაციული 

ორგანოა. თუკი ადმინისტრაციული ორგანო ახორ-

ციელებს საჯარო უფლებამოსილებას, მაშინ მის 

მიერ დადებული ხელშეკრულებებიც ყველა შემთხ-

ვევაში საჯაროსამართლებრივი უნდა იყოს. თუმცა 

რეალობა ცოტა უფრო სხვანაირია. ადმინისტრაციუ-

ლი ორგანო, როგორც უკვე აღვნიშნეთ, ხშირად დებს 

ხელშეკრულებებს, რომლებიც მიეკუთვნება კერძო-

სამართლებრივ ხელშეკრულებას, თუმცა მიმართუ-

ლია საჯარო მიზნებისთვის და საჯარო ინტერესის 

დასაკმაყოფილებლად. სწორედ ამიტომ არის რთუ-

ლი საჯარო მმართველობის განხორციელების პრო-

ცესში ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ დადე-

ბული ხელშეკრულებების დიფერენცირება. 

ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ შეიძლება და-

იდოს ორი სახის ხელშეკრულება: ადმინისტრაციუ-

ლი და სამოქალაქო. სამოქალაქო ხელშეკრულება 

მოიცავს ორ სუბიექტს შორის შრომითი გარიგების 

დადებას, რომლებზეც მხარეები კისრულობენ ვალ-

დებულებას, რომ ერთი მხარე შეასრულებს სამუშაოს 

და მეორე – გადაუხდის მას, ანუ ანაზღაურების სა-

ნაცვლოდ სამუშაოს შესრულება. ამ ურთიერთობის 

მრავალფეროვნებას შრომითი ხელშეკრულების და-

დების და მისი პრობლემის განსაზღვრის თავისუფ-

ლების პრინციპები განაპირობებს [15]. 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსით გათვა-

ლისწინებულია, რომ ადმინისტრაციულ ორგანოს 

აქვს უფლება, დადოს სამოქალაქო-სამართლებრივი 

ხელშეკრულება (სსკ (2023), მუხლი 24). თუ ზე-

მოაღნიშნულ აზრს გავიზიარებთ, რომ ადმინისტ-

რაციული ორგანოს მიერ დადებული ნებისმიერი 

ხელშეკრულება საჯარო სამართალს განეკუთვნება 

(თუნდაც ის იყოს ნასყიდობის, ქირავნობის და ა.შ.), 

მაშინ ეს ერთგვარად უგულებელყოფს სამოქალაქო 

სამართლის ნორმებს და უკარგავს ადმინისტრაცი-

ულ ორგანოს კერძოსამართლებრივ უფლებებს. გან-

ვიხილოთ ერთი მაგალითი, რომელიც არაერთხელ 

გამხდარა დავის საგანი. ამ შემთხვევაში სადავო 

ხელშეკრულება იდება შემდეგნაირად: სამინისტრო 

აფორმებს შრომით ხელშეკრულებას თანამშრო-

მელთან მისი სამსახურში აყვანის დასტურად. ამ 

შემთხვევაში ხელშეკრულების მიზნად ერთი შე-

ხედვით შეიძლება ჩაითვალოს კერძო ინტერესის 

დაკმაყოფილება, თუმცა ერთ-ერთი მხარე საჯარო 

მმართველი ორგანოა და სასამართლო პრაქტიკაც 

თვლის, რომ დასაქმებული პირი მიეკუთვნება სა-

ჯარო სამსახურს და იგი დასაქმებულია საჯარო 

უფლებამოსილებების განსახორციელებლად, ამი-

ტომ ხელშეკრულება ცალსახად ადმინისტრაციუ-

ლია [16]. ეს ყოველივე მიუთითებს იმაზე, რომ ძნე-

ლია ყველა კრიტერიუმი დაკმაყოფილდეს ერთი 

რომელიმე სფეროს ფარგლებში. მაგალითად: საჯა-

რო სფეროს ან კერძო სფეროს მიეკუთვნებოდეს 

ცალსახად ხელშეკრულების მიზანი, ინტერესი, 

მხარე და ა.შ.  

ადმინისტრაციული ხელშეკრულება, როგორც 

ვხედავთ, არის სახელმწიფო მმართველობის ყველა-

ზე დემოკრატიული ინსტრუმენტი, რადგან ეს არის 

ხელშეკრულება, რომელიც საშუალებას იძლევა გარ-

კვეულწილად დამყარდეს ის ფორმალური სამართ-

ლებრივი თანასწორობა საჯაროსამართლებრივი 

ურთიერთობების არათანაბარ მონაწილეებს შორის, 

რომლის ფარგლებშიც დიალოგი ხდება, რაც არის 
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საფუძველი სამოქალაქო საზოგადოების ჩამოყალი-

ბებისა – კანონიერი სახელმწიფოს ყველაზე მნიშვ-

ნელოვანი წინაპირობა. 

ადმინისტრაციული ხელშეკრულების იურიდი-

ული ინსტიტუტის საკანონმდებლო დონეზე აღია-

რება, რა თქმა უნდა, ხელს შეუწყობს როგორც ამ 

კონკრეტული ადმინისტრაციული პროცედურის 

გამოყენების ოპტიმიზაციას, ისე მთლიანად საჯა-

რო მმართველობის პროცესს. ამ შემთხვევაში საჭი-

როა არა მხოლოდ ადმინისტრაციული ხელშეკრუ-

ლების ოფიციალური ერთიანი დეფინიციის კონსო-

ლიდირება, არამედ მისი იურიდიული ბუნების მი-

თითება ამ ტიპის საჯარო ხელშეკრულების საგნის 

მითითებით. 

ადმინისტრაციული ხელშეკრულება შეიძლება 

დაიდოს ორ საჯარო სუბიექტს შორის. მაგალითად, 

შესაძლოა ორმა მუნიციპალიტეტმა დადოს ადმი-

ნისტრაციული ხელშეკრულება ინფრასტრუქტუ-

რული საკითხების მოგვარების მიზნით, რომელიც 

ეხება ორივე მუნიციპალიტეტს და ემსახურება სა-

ერთო მიზანს. საჯარო და კერძო სუბიექტს შორის 

დადებულ ხელშეკრულებად შეიძლება განვიხი-

ლოთ ადიგენის მუნიციპალიტეტის მერიასა და 

ინდ. მეწარმე მ.ო.-ს შორის დადებული ხელშეკრუ-

ლება [17]. ამ შემთხვევაში ერთი მხარე ადმინისტრა-

ციული ორგანოა, ხელშეკრულების მიზანი და სა-

ფუძველი საჯარო ინტერესია.  

აქედან გამომდინარე, პირველი ტიპის ხელშეკ-

რულებები არის ხელშეკრულებები ერთი დონის სა-

მთავრობო ორგანოებს შორის, მაგალითად, თანამ-

შრომლობის ხელშეკრულება ორ სამინისტროს შო-

რის. მეორე ტიპის ხელშეკრულებების მხარეები 

არიან სახელმწიფო ორგანო და კერძო ორგანიზაცია 

ან მოქალაქე. შესაბამისად, ხელშეკრულებების თა-

ვისებურებებისა და მახასიათებლების გათვალის-

წინებით უნდა განისაზღვროს კონკრეტული შემთ-

ხვევებისთვის რომელი სახის ხელშეკრულება უნდა 

დაიდოს და სამართლის რომელ დარგს უნდა მი-

ვაკუთვნოთ იგი. 

ადმინისტრაციული ხელშეკრულების თავისებუ-

რებები 

ადმინისტრაციული ხელშეკრულების არსისა და 

ბუნების განხილვისას მნიშვნელოვანი, საყურადღე-

ბო და ყველაზე საკამათოა ე.წ. სუბორდინაციული 

სამართლებრივი ხელშეკრულების, ანუ სამთავრო-

ბო უწყების მიერ დადებული ადმინისტრაციული 

ხელშეკრულების იურიდიული ბუნება და დიზაი-

ნი არასახელმწიფო სუბიექტთან (კერძო, ფიზიკური 

ან იურიდიული პირი) ამ სახელშეკრულებო ურთი-

ერთობების ფარგლებში, რომელიც არის აღმასრუ-

ლებელი ხელისუფლების ცალმხრივი ნების გამოვ-

ლენის ადრესატი. 

საჯარო ადმინისტრაციასა და მოქალაქეებს შო-

რის ურთიერთქმედების სახელშეკრულებო ფორ-

მების გამოყენების ეფექტურობა, უპირველეს ყოვ-

ლისა, ეფუძნება მათ უფრო დიდ „მოქნილობას“, 

„ელასტიკურობას“ ტრადიციულ ადმინისტრაცი-

ულ აქტთან (სახელმწიფო მმართველობის სამარ-

თლებრივი აქტი) შედარებით და შესაბამისად, მათი 

დახმარებით ატიპური სიტუაციების გადაწყვეტის 

უნარს. 

გარდა ამისა, მნიშვნელოვნად იზრდება მისი გან-

ხორციელების ოპტიმალური კრიტერიუმების ერ-

თობლივი შემუშავებისას მიღებული გადაწყვეტი-

ლების ლეგიტიმურობისა და ავტორიტეტის ხა-

რისხი, ვინაიდან მოქალაქეები, თავის მხრივ, უფრო 
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პასუხისმგებელნი არიან ამ გადაწყვეტილების გან-

ხორციელებაზე, გრძნობენ საკუთარ ჩართულობას ამ 

გადაწყვეტილების განხორციელებაში საჯარო მმარ-

თველობის განხორციელების პროცესისას. 

სუბორდინაციულ-სამართლებრივი ადმინის-

ტრაციული შეთანხმება საჯარო მმართველობის 

განხორციელებისას არის აღიარება, რომ დასაშვებია 

ძალაუფლებადაქვემდებარებული ურთიერთობე-

ბის აბსტრაქტულ-პირდაპირი რიგის კომბინაციისა 

და საჯაროსამართლებრივი ურთიერთობების მო-

ნაწილეებს შორის თანასწორობისა და კოორდინა-

ციის კონკრეტულად სპეციფიკური რეჟიმი. ანუ ეს 

არის, როგორც ზოგიერთი მეცნიერი თვლის, სა-

ჯარო და კერძო პარტნიორობის გამოხატვის გარე 

ფორმა, რომელიც საფუძვლად უდევს საჯარო მარ-

თვის პროცესების დემოკრატიზაციას [18]. 

სუბორდინაციულ-სამართლებრივი ადმინის-

ტრაციული შეთანხმების განსაკუთრებული როლი 

საჯარო მმართველობის დემოკრატიზაციაში განპი-

რობებულია იმით, რომ საჯარო მმართველობის გან-

ხორციელების ამ ფორმის არჩევისას მოქალაქის ნება 

არის ერთ-ერთი პირობა კანონის მართებულობის და 

ლეგიტიმურობისა, საჯარო ადმინისტრაციის მიერ 

მიღებული გადაწყვეტილება და მისი გამოქვეყნების 

ფორმალური მოთხოვნა. 

აღნიშნული ადმინისტრაციული ხელშეკრულე-

ბა ადგენს ნების შეთანხმებულ გამოვლინებას, რო-

მელიც შეიცავს იდეებს სამართლებრივ შედეგებზე 

და თანაბრად აძლევს ხელშეკრულების ორივე მხა-

რეს (სახელმწიფოს, რომელსაც წარმოადგენს აღმას-

რულებელი ხელისუფლება, ერთი მხრივ, და მოქა-

ლაქე ან კერძო ორგანიზაცია, მეორე მხრივ) გან-

ვითარების კურსზე ზემოქმედების უფლებას. სხვა 

სიტყვებით რომ ვთქვათ, მხარეებს უფლება აქვთ, 

ჩაერთონ საჯარო ადმინისტრირების პროცესში და 

მოახდინონ მასზე მაქსიმალური ზეგავლენა. ანუ ამ 

ტიპის ადმინისტრაციული ხელშეკრულების მეშვე-

ობით მყარდება გარკვეული ბალანსი სახელმწიფოს 

სხვადასხვა, ხშირად ურთიერთსაწინააღმდეგო ინ-

ტერესებს შორის, რომლებსაც წარმოადგენს სახელმ-

წიფო ადმინისტრაცია და კერძო სუბიექტი. 

ამრიგად, ამგვარი შეთანხმებების გაფორმების 

შედეგი ყოველთვის არის ერთობლივად შემუ-

შავებული გადაწყვეტილების მიღება, რომელიც არ-

სებითად წარმოადგენს საჯარო და კერძო სუბიექ-

ტების მისწრაფებებისა და საჭიროებების სიმბიო-

ზის, ანუ თავიდანვე უთანასწორო, მაგრამ საერთო 

მნიშვნელობის შემცირებას. ამავე დროს გარანტი-

რებულია სახელმწიფოს მიერ, ზოგადი სოციალუ-

რი და პირადი შეღავათები. 

სუბორდინაციის ხელშეკრულების დიზაინის 

სირთულე ისაა, რომ იგი არის მენეჯმენტის გადა-

წყვეტილება, ანუ გადაწყვეტილება, რომელიც მი-

მართულია კონკრეტული ადმინისტრაციულ-სა-

მართლებრივი ინციდენტის გადაწყვეტაზე, მიღე-

ბული სამოქალაქო სამართლისთვის დამახასიათე-

ბელი ფორმით. მართლაც, ამ ტიპის სახელშეკრუ-

ლებო ურთიერთობების საკამათო ასპექტები გან-

პირობებულია, პირველ რიგში, საჯარო სამართლის 

შინაარსისა და კერძო სამართლის ფორმის შერწყმის 

იდეით. 

თუმცა, მენეჯმენტის გადაწყვეტილების შემუ-

შავების პროცესისადმი ასეთი არატრადიციული 

მიდგომა სრულიად გამართლებულია, რადგან ის 

საშუალებას იძლევა მიღწეულ იქნეს კომპრომისი 

მმართველ ორგანოებსა და სუბიექტებს შორის და 
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რეალურად განხორციელდეს კანონის უზენაესობის 

დემოკრატიული სახელმწიფოს ფუნდამენტური 

პრინციპი – ხალხი სახელმწიფო ხელისუფლების 

ერთადერთი წყაროა [19]. გარდა ამისა, საზოგა-

დოების მოწყობის სახელმწიფო-სამართლებრივი 

პრინციპების განვითარების ამჟამინდელ ეტაპზე 

უკვე შეუძლებელია დამკვიდრებული დოგმების 

მკაცრად დაცვა, რომელთა უცვლელობას უარყოფს 

თავად რეალობა. 

პრაქტიკაში ქვემდებარე სამართლებრივი ად-

მინისტრაციული ხელშეკრულება, ერთი მხრივ, 

შეიცავს ადმინისტრაციული აქტის გამოცემის ვალ-

დებულებას და ამით წარმოადგენს ადმინისტრა-

ციული აქტის მიღების მომზადების ხელშეკრულე-

ბას; მეორე მხრივ, არის ადმინისტრაციული ხელ-

შეკრულება, ვინაიდან იგი ფორმდება ზუსტად მა-

შინ, როცა ეს აუცილებელია, მაგრამ ობიექტური მი-

ზეზების გამო შეუძლებელია ადმინისტრაციული 

აქტის გამოცემა. 

სახელმწიფოს შესაძლებლობა, გამოიყენოს ად-

მინისტრაციული ხელშეკრულება, როგორც სახელ-

მწიფო მმართველობის ინსტრუმენტი, პირველ 

რიგში დამოკიდებულია მის უნარზე, დაიცვას თა-

ნასწორობის პრინციპები, კანონის უპირატესობა და 

კანონის პირობითობა, პროპორციულობის პრინ-

ციპები და კომპეტენტური დისკრეცია [10]. 

ამრიგად, ამ საკითხის განხილვისას კანონმდე-

ბელმა პრიორიტეტულად უნდა დაადგინოს ორმხ-

რივად შეთანხმებული ადმინისტრაციული და სა-

მართლებრივი შეთანხმებების კანონიერების ზოგა-

დი პრინციპი, ვინაიდან აღმასრულებელი ხელი-

სუფლების საქმიანობის ყველა ფორმა, მათ შორის 

სახელშეკრულებო, უნდა შეესაბამებოდეს კანონიე-

რების კონსტიტუციურ პრინციპს. საჯარო მმართ-

ველობის კანონიერების პრინციპი უნდა დაზუსტ-

დეს არა მხოლოდ ფორმალური, არამედ შინაარსობ-

რივი მხრივაც. რაც შეეხება ადმინისტრაციული სა-

მართლის ხელშეკრულებების ფორმალურ მხარეს, 

უნდა არსებობდეს წერილობითი მოთხოვნა, თუნ-

დაც მარტივი წერილობითი ფორმის სახით, რო-

მელიც უზრუნველყოფს შინაარსის იურიდიულ 

სიცხადეს და ხელს უწყობს მტკიცების პროცესს 

დავის შემთხვევაშის. 

 

დასკვნა 

ამრიგად, საჯარო ადმინისტრაციის ამჟამად არ-

სებულმა, მეტ-ნაკლებად არაფორმალურმა მოწყო-

ბამ ადგილი უნდა დაუთმოს მკაცრად ფორმალი-

ზებულ პროცედურებს საჯარო მმართველობის 

პრინციპებისა და ზოგადად კანონის უზენაესობის 

პრინციპების შესაბამისად. საჯარო მმართველობის 

განხორციელებისას საჯარო-კერძო პარტნიორობის 

პროცესში საჯარო-კერძო პარტნიორობის დოკუ-

მენტის არსებითი მხარის მოთხოვნები უნდა იყოს 

გარანტირებული. ადმინისტრაციული ხელშეკრუ-

ლება იურიდიულ ძალას იძენს, როდესაც ხელშეკ-

რულებით გათვალისწინებული მხარის, როგორც 

ადმინისტრაციული ორგანოს ვალდებულება მიზ-

ნად ისახავს საჯაროსამართლებრივი ამოცანების 

შესრულებას. ხელშეკრულების ბუნება პროპორცი-

ულია ხელშეკრულების გარემოებების და ფაქტობ-

რივად, დაკავშირებულია საჯარო მიზანთან, ადმი-

ნისტრაციის სახელშეკრულებო ვალდებულებებ-

თან. ამრიგად, კანონიერების პრინციპი უნდა 

მოქმედებდეს როგორც საჯარო სამართლის უმაღ-

ლეს სამართლებრივ ნორმებთან შესაბამისობის 
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პირობა. ამასთანავე, უნდა შეესაბამებოდეს მთლია-

ნობაში საჯაროსამართლის პრინციპებს. 

სტატიაში განხილული საჯარო და კერძო პარტ-

ნიორობისას ხელშეკრულებების თავისებურებე-

ბისა და მახასიათებლების გათვალისწინებით შეიძ-

ლება ითქვას, რომ საჭიროა ხელშეკრულებების და-

დებისას არაერთი ფაქტორის გათვალისწინება, რო-

მელიც თავის მხრივ გადაჭრის იმ სირთულეს და 

პრობლემას, რაც ზემოთ აღვნიშნეთ.  

აუცილებელია კიტერიუმებისა და მახასიათებ-

ლების ერთობლივი და სიღრმისეული გათვალის-

წინება ხელშეკრულებების გამიჯვნისთვის და სწო-

რი სამართლებრივი ბუნების მინიჭებისთვის. უნდა 

განისაზღვროს: ხელშეკრულების მიზანი, ინტერე-

სი, საგანი და ხელშეკრულების მხარე, როგორც სუ-

ბიექტი. ასევე, უნდა გამოიკვეთოს ხელშეკრულე-

ბის იურიდიული ბუნება (სამართლის რომელი ნო-

რმებით ხელმძღვანელობენ), ფორმალური და შინა-

არსობრივი მხარე. ამასთანავე, უნდა განიხილებო-

დეს ხელშეკრულების მხარეთა თანასწორუფლე-

ბიანობა, აქვს თუ არა ხელშეკრულების ორივე მხა-

რეს უფლება, იმოქმედონ ხელშეკრულებაზე. აგ-

რეთვე აღსანიშნავია, გადაწყვეტილების ლეგიტი-

მურობის საკითხი და ის, თუ რა დოზით არის ჩარ-

თული ორივე მხარე აღნიშნულ შეთანხმებასა და 

მის განხორციელებაში. 

სწორედ ამგვარი კრიტერიუმებით, მახასიათებ-

ლებითა და თავისებურებების ერთობლივი გათვა-

ლისწინებით შეიძლება გაიმიჯნოს ხელშეკრულება, 

როგორც საჯარო-კერძო პარტნიორობის ეფექტური 

ინსტრუმენტი. 
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Abstract. At the modern stage, an important place in the system of forms of implementation of public 

administration is occupied by the institution of the administrative contract, which is intensively developing within 

the framework of the legislative and institutional framework of public and private partnership. 

Thus, in order to exercise public authority, the administrative body increasingly uses the administrative contract, 

which is in the form of a civil-legal contract concluded with a natural or legal person, as well as with another 

administrative body. 

The paper presents the features of the use of administrative contracts in various areas of public administration. 

In addition, the essence, types and a number of indicators of the administrative contract are discussed and analyzed, 

which are an important lever for the correct determination of the legal nature of the contract. 

And the fact that the issues of the possibility of crossing the sharp line of separation of public and private law and 

the formation of relevant criteria are actively discussed in scientific circles significantly indicates the relevance of 

the work. Resume:  

 

Keywords: administrative act; administrative authority; administrative contract; civil contract; public 

administration. 
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