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mTavari redaqtori
d. gurgeniZe

mTavari redaqtoris moadgileebi: 
l. klimiaSvili
k. kopaliani
T. lominaZe
T. wereTeli

  
swavluli mdivani
d. gorgiZe

saredaqcio kolegia:
a. abSilava, h. albrexti (germania), n. baRaTuria,  
g. bibileiSvili, p. bieliki (slovakeTi), v. burkovi  
(ruseTi), m. burjanaZe, i. gabisonia, g. gavardaSvili, 
b. giTolendia, z. gviSiani, b. gusevi (ruseTi),  
l. dzienisi (poloneTi), h. zunkeli (avstria), g. TavaZe,  
l. TargamaZe, l. ivanovi (ruseTi), n. imnaZe,  
a. kabulovi (uzbekeTi), z. kakulia, v. kvaracxelia,  
g. kvesitaZe, e. kvesitaZe, g. kobaxiZe, 
m. kosior-kazberuki (poloneTi), i. kutubiZe, 
m. kuxaleiSvili, z. lomsaZe, h. mamedovi (azerbaijani),  
v. matveevi (ruseTi), n. maxvilaZe, e. meZmariaSvili, 
s. minasiani (somxeTi), s. mihara (iaponia), 
T. natriaSvili, a. noneSvili, T. Jvania, b. Jumagulovi 
(yazaxeTi), g. saluqvaZe, a. sikorski (poloneTi),  
i. skoCko (poloneTi), a. suzuki (iaponia),  
g. tyemalaZe, f. ungeri (avstria), a. faSaevi (azerbaijani), 
a. frangiSvili, r. quTaTelaZe, 
n. yavlaSvili,n. SaviSvili, l. SatakiSvili, s. Smidti 
(germania), h. Stroeri (germania), T. Zagania,  
a. xvedeliZe, r. xuroZe, i. jagodniSvili, üm. janikaSvili.

samecniero konsultantebi:
a. abralava, g. abramiSvili, j. beriZe, j. gabelia, 
d. gorgiZe, r. grigolia, S. dekanosiZe,  r. diakoniZe,   
S. doRonaZe,  j. iosebiZe, T. kaiSauri,  t. kviciani, 
i. kveselava,  z. kovziriZe, n. lolaZe,  n. lominaZe, 
T. magraqveliZe, i. megreliSvili, g. melaZe, h. melaZe, 
m. meZmariaSvili, b. mxeiZe, d. natroSvili, 
a. sonRulaSvili, o. faresiSvili, 
l. yufaraZe, b. SanSiaSvili, a. Ciqovani,   
T. CubiniSvili, e. cqitiSvili, z. wamalaiZe, k. wereTeli, 
S. weroZe, n. WiTanava, m. xositaSvili,  
T. jagodniSvili.

daarsebulia 1924 wels. 
perioduloba - 4 nomeri weliwadSi.

saqarTvelos teqnikuri universi-
tetis samecniero Sromebis krebuli 
aris yovelkvartaluri multidis-
ciplinuri referirebadi perioduli 
gamocema, romelic registrirebulia 
saerTaSoriso eleqtronul monacemTa 
bazaSi _ Index Copernicus International. 

yvela ufleba daculia. am krebulSi 
gamoqveynebuli nebismieri stati-
is (teqsti, foto, ilustracia Tu 
sxva) gamoyeneba arc erTi formiTa 
da saSualebiT (eleqtronuli Tu 
meqanikuri) ar SeiZleba gamomcemlis 
werilobiTi nebarTvis gareSe.

saavtoro uflebebis darRveva is-
jeba kanoniT.

avtori (avtorebi) pasuxismgebe-
lia statiis Sinaarsze da saavtoro 
uflebebisa da samecniero eTikis say-
ovelTaod miRebuli sxva normebis 
dacvaze.

statiis avtoris (avtorebis) pozicia 
SeiZleba ar emTxveodes sagamomcemlo 
saxlis pozicias.

sagamomcemlo saxli „teqnikuri 
universiteti““ gulwrfeli madlier-
ebiT miiRebs yvela konstruqciul 
SeniSvnas, winadadebas da gamoiyenebs 
saqmianobis Semdgomi srulyofisaTvis. 

mogvwereT:
sagamomcemlosakhli@yahoo.com
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the way for groundbreaking applications across diverse 

fields, including medicine, electronics, energy, and 

environmental science.  

In nanomedicine, for instance, nanosystems enable 

targeted drug delivery and improved imaging techni-

ques, significantly enhancing therapeutic efficacy and 

patient outcomes. In electronics, they facilitate the de-

velopment of smaller, faster, and more efficient compo-

nents, contributing to the advancement of nanotechno-

logy in computing and communications. 

Furthermore, nanosystems play a critical role in re-

newable energy technologies, such as in the develop-

ment of efficient photovoltaic cells and catalysts for 

sustainable chemical processes. Ongoing research in 

nanosystems focuses on overcoming challenges related 

to scalability, biocompatibility, and environmental im-

pact, ensuring that nanotechnology can be safely and 

effectively integrated into everyday applications, thus 

shaping the future of technology and society [1-3]. 

The physical properties of materials are determined 

by their physical structure, which means atomic arrange-

ment. Hence, restructuring of different materials provide 

different physical properties that could be very promi-

sing in various industries and applications. According to 

the nanosize of particles, structure stabilizing is signi-

ficant, and thin film on a substrate plays the main role.  

Thin film technology involves the deposition of ma-

terials in layers ranging from fractions of a nanometer 

to several micrometers in thickness. This advanced te-

chnique is pivotal in various fields, including electro-

nics, optics, and materials science, enabling the creation 

of high-performance devices such as transistors, photo-

voltaic cells, and sensors. The methods of deposition, 

such as Chemical Vapor Deposition (CVD), Physical 

Vapor Deposition (PVD), and Atomic Layer Deposition 

(ALD), allow for precise control over the film's proper-

ties and composition [4-6]. Recent advancements have 

focused on enhancing the efficiency and scalability of 

these processes, leading to innovations in flexible elec-

tronics, energy storage, and coatings with tailored fun-

ctionalities. As the demand for miniaturization and im-

proved performance in technology continues to grow, 

thin film technology stands at the forefront, driving 

significant progress across multiple industries. 

Destructuring and Restructuring of matter refer to 

the processes through which materials undergo signi-

ficant transformations at the molecular or atomic level, 

leading to changes in their physical, chemical, and fun-

ctional properties. Destructuring involves the break-

down of complex structures, often through methods 

such as chemical reactions, physical forces, or thermal 

processes, resulting in the disassembly of materials into 

other components. Conversely, restructuring encom-

passes the reorganization of these components into new 

configurations, which can enhance material performan-

ce or introduce novel functionalities. Techniques such 

as self-assembly, crystallization, and additive manufac-

turing exemplify restructuring processes. Together, 

these mechanisms play a vital role in the development 

of advanced materials, enabling innovations. Then, it is 

important to know the structure of the material not 

only through restructuring but also through destructu-

ring [7, 8]. 

 

Main Part 

Thin-Film’s Structural Properties  

and their Preparation 

A thin film is a layer of material with a thickness in 

the range of a nanometer to a few micrometers. Thin 

films with thickness below 100 nm are called 2D (two 

dimensional materials). Today thin films preparation 

technologies are based on Physical Vapor Deposition 

(PVD) methods, such as sputtering, thermal evaporation, 

and pulsed laser deposition, etc. In chemical deposition, 

the reaction of a precursor fluid on the substrate results 

in the formation of a thin layer on the solid. Electropla-

ting, sol-gel, dip coating, spin coating, chemical vapor 

deposition (CVD), plasma enhanced CVD (PECVD), and 

atomic layer deposition [9].  

Chemical Vapor Deposition (CVD) is a widely used 

technique for producing thin films by chemically reac-

ting gaseous precursors to form solid materials on a 

substrate. This process allows for the precise control of 

film thickness, composition, and microstructure, ma-

king it ideal for applications in electronics, optics, and 

coatings. During CVD, gases are introduced into a reac-
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tion chamber, where they undergo chemical reactions, 

resulting in the deposition of a thin film on the sub-

strate surface as shown in Figure 1. The versatility and 

scalability of CVD make it a cornerstone technology in 

the fabrication of advanced devices such as integrated 

circuits and solar cells. 

 

 
 

Figure 1: Chemical Vapor Deposition (CVD) scheme [10] 

 

Physical Vapor Deposition (PVD) is a vacuum-based 

technique used to create thin films through the phy-

sical transfer of material from a solid or liquid source to 

a substrate. The process involves vaporizing the mate-

rial through methods such as thermal evaporation or 

sputtering. As the energized atoms or molecules travel 

through the vacuum, they condense onto the substrate, 

forming a thin, uniform film. PVD is known for its abi-

lity to produce high-purity coatings with excellent ad-

hesion and can be used for a wide range of applications, 

including semiconductor devices, optical coatings, and 

protective surfaces. The versatility of PVD allows for 

precise control over film thickness and composition, 

making it essential in modern manufacturing and 

materials science.  

Pulsed Laser Vapor Deposition (PLD) is a sophis-

ticated technique for creating thin films by using high-

energy laser pulses to ablate material from a target. In 

this method, a focused laser beam strikes the target 

material, causing it to vaporize into a plasma cloud. The 

vaporized particles then travel through a vacuum or 

controlled atmosphere and deposit onto a substrate, 

forming a thin film. PLD is particularly advantageous 

for producing complex materials, including ceramics 

and multi-layered structures, due to its ability to 

precisely control film composition and thickness. The 

process is also compatible with a variety of substrates 

and can be performed at different temperatures, making 

it suitable for applications in electronics, optics, and 

nanotechnology. 

 

 

 
 

 

Figure 2: Pulsed Laser Deposition (PLD) Scheme 

The quality of the thin film lattice on the substrate is correlated to its 

purity, uniformity, and regularity. Hence, PLD customization merges 

its advantages with CVD in large-area substrates 

  

http://www.shromebi.gtu.ge/


ფიზიკა და ასტრონომია – Physics and Astronomy 
 

 

_____________________________________ 

ISSN 1512-0996  სტუ-ის შრომები – Works of GTU  

www.shromebi.gtu.ge  №1 (535), 2025 
 

337 

Continuous Wave Laser Deposition (CWLD) 

When a high-energy laser pulse strikes a target ma-

terial in Pulsed Laser Vapor Deposition (PLD), it gene-

rates plasma through the following steps: 

• Absorption of Laser Energy: The laser beam, ty-

pically in the ultraviolet or visible spectrum, is 

focused onto the surface of the target material. 

The energy from the laser is absorbed by the ma-

terial, leading to a rapid increase in temperature. 

• Material Vaporization: As the laser energy is ab-

sorbed, the temperature of the target rises sha-

rply, causing the material to vaporize. This dest-

ructuring occurs almost instantaneously and can 

lead to the formation of a plasma. 

• Formation of Plasma: The intense energy from 

the laser pulse ionizes some of the atoms or mo-

lecules in the vaporized material. This ionization 

process strips electrons from the atoms, creating 

a cloud of charged particles, which constitutes 

the plasma. The plasma is characterized by a mix 

of free electrons, ions, and neutral atoms. 

• Expansion and Ejection: The plasma cloud rapi-

dly expands away from the target due to the 

pressure generated by the intense energy. This 

expansion propels the vaporized material toward 

the substrate, where it will eventually condense 

and form a thin film is called restructuring.  

• Cooling and Deposition: As the plasma expands 

and travels through the vacuum or controlled at-

mosphere, it cools. The vaporized particles con-

dense on the cooler substrate surface, forming a 

thin film. 

 

 
 

Figure 3. PLD steps. (a) Laser bombarding. (b) Laser destructuring. (c) Sputtering [11] 

 

 

 

 
 

Figure 4: Continuous Wave Laser Deposition 
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Continuous wave laser instead of pulsed laser pro-

duces a laminar flow of plasma that makes efficient 

bonding through restructuring. On the other hand, 90-

degree angular distance between the target and subst-

rate; instead of the parallel target and substrate in PLD, 

provides a laminar settlement of plasma on the subst-

rate that guarantees not only the regularity of lattice 

but also its uniformity through restructuring. CWLD 

destructuring and restructuring procedures produce 

high-quality thin film structure that provides efficient 

physical properties. On the other hand, the target and 

substrate perpendicular position remove parallel po-

sition restriction in PLD. (Figure 6). 

The operants of any method make the procedure or 

final product quality and quantity control. CVD ope-

rants are chemical reactions and heat energy that affect 

a large area. However, there are 5 operants in Laser-

Plasma method: 1. Laser Wavelength; 2. Laser Power; 

3. Laser beam diameter; 4.Laser beam angle on the 

target; 5. Laser source distance from target. 

These operants make the Laser-Plasma method not 

only a very precise process either a significant cost-ef-

fective process [12, 13].  

 

 

Dynamic Fractal’s Space 

Regarding matter structure as very small-size partic-

les arrangement, their dimension change means space 

manipulation. There are different methods of mathema-

tical physics that try to explain space in different orienta-

tions, and physicists try to use which is suitable for their 

specific investigation. Therefore, matter study on a small 

scale and physical manipulation to find a new structure 

is related to space definition. On the other hand, matter 

destructuring (fission) and restructuring (fusion) depend 

on external energy that changes particles arrangement 

and somehow it can lead to a new structure with new 

physical properties. Therefore, the initial matter’s partic-

les arrangement on one hand, and manipulation by an 

external source of energy on the other hand, lead inves-

tigation to a novel dynamic space.  

According to the Energy Conservation Law, energy 

is not born or disappear. Just it converts to different 

types. Assume a glass of water at room temperature as 

an isentropic system. It seems nanoparticles move chao-

tically, but the temperature which is known as an indi-

cator of matter small particles movement, doesn’t chan-

ge. No spontaneous temperature change in the glass of 

water under constant conditions represents that par-

ticles despite chaotic movement do not fight each other 

or lose their energy, then it must be a harmonic mo-

tion. In other words, particles in a glass of water sense 

each other movement and maintain balance in the 

whole matter in the way of Energy Conservation Law. 

This scenario represents nanoparticles in a glass of 

water at room temperature as a unique system with the 

harmonic movement of particles. Therefore, it could be 

shown as a Self-Control Closed-Loop (SCCL) system 

that manages itself to observe energy conservation. 

Referring to SCCL principles, system auto-balance 

depends on feedback (5). In other words, the system 

senses itself at the output and sends feedback to the sys-

tem input, hence observing energy conservation. Feed-

back in the SCCL is output and input energy difference 

that if it is continuous in time (non-periodic without 

any lag), always it should be zero, and there is no auto-

balance. Therefore, SCCL should be a discreet pheno-

menon. Hence, the paradoxical motion of particles 

(chaotic but harmonic) represents quantitated time in 

the SCCL.  

 
 

 
 

Figure 5. Self-Control Closed-Loop (SCCL) 

 

SCCL concept represents the role of the processor 

(matter). In other words, different materials provide va-

rious SCCL system that regards diverse materials indivi-

duality. Consequently, if there is an external input such 

as initial conditions changing, not only the operator 

(input-cause) but also the operated (material-effect) is 

significant. 
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Basically, balance means energy conservation and 

leads to symmetry [13, 14]. On the other hand, sym-

metry needs particles tracing in time referring to a refe-

rence in space that is not possible in a chaotic system. 

But, particles movement is harmonic by SCCL system. 

Consequently, time should be the symmetry reference 

in the SCCL system. Obviously, time is not a geomet-

rical dimension such as length. Hence, looking for an 

appropriate space is guided to an analytic space that can 

be found in a topologic frame [15].  

Now something about space definition. Cluster is a 

free place inside a Fractal. Hence, Fractal is a set of Clu-

sters. A Knot represents a unit of a material structure 

such as a molecule. Then, a Cluster can be empty or 

filled. Also, any mathematical structure definition ne-

eds dimensions. There are 4 dimensions to find a Frac-

tal as XYZT. Three of them (XYZ) are geometrical di-

mensions and T represents time (Figure 6). 

 

 

 
 

Figure 6: (a) Cluster, (b) 2-dimensional Fractal, (c) Filled Cluster, (d) 3-dimensional Fractal 

 

 

Any Cluster in a Fractal is known by geometrical in-

dices as Cxyz Hence, the number of indices implies the 

number of geometrical dimensions. For instance, Cxy is 

a 2-dimensional Fractal and Cxyz is a 3-dimensional 

Fractal [14]. 

 

 
 

Figure 7: Clusters and indices 

 

A Fractal is a set of Clusters. 

F = {Cxyz : C is a Cluster of a specific Fractal}    (1) 

For instance, a 2-dimensional Fractal with 2 

Clusters on any dimension will be 

F = {C11, C12, C21, C22}                          (2) 

Consequently, as Figure 10 any matter can be Frac-

tals integrity that is called Lattice. 

According to the set of F (Equation 1), possible ele-

ments (Clusters) represent a Tree Diagram of geomet-

rical dimensions in a Fractal (Figure 8).  

 

 

 
 

Figure 8. Tree Diagram of dimensions in  

a Fractal represents the number of elements in it 
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Then, the number of Clusters in a Fractal represents 

the number of the Fractal cardinality.  

N = (n)D ,                                  (3) 

Where N: Number of a Fractal elements, n: Number 

of Clusters on any dimension, D: Number of dimen-

sions. 

Clusters of a Fractal can be empty or filled. Anyway, 

just 1 Knot can be placed in a Cluster. Then, filled Clus-

ters and empty Clusters union in a Fractal representing 

all elements. 

F = Nf ꓴ Ne                               (4) 

F: Fractal, N: Number of a Fractal elements, Nf: 

Filled Clusters, Ne: Empty Clusters. 

On the other hand, a Cluster can be filled or empty. 

Then, 

Nf ꓵ Ne = ∅                             (5) 

Nf: Filled Clusters, Ne: Empty Clusters. 

According to matter’s Nanoparticle non-stop move-

ment, a Nanoparticle of the matter (atom or molecule) 

moves from Cluster to Cluster frequently which has 

been shown in figure 9 as an example. 

 

 
 

Figure 9. A Nanoparticle changes it position in the Fractal. As an 

example, Knot changes it position from (2,2) at (a) to (1,1) after a 

certain time 

 

Filled Cluster in the Fractal is shown as figure 12 at 

(a) is shown as, 

F = {C11, C12, C21, Ċ22}                  (6) 

After a specific time Knot will change its position 

randomly as shown in Figure 12 as (b). 

F = {Ċ11, C12, C21, C22}                  (7) 

However, non-stop Knot position changing is not 

predictable, but at fixed condition (such as an isentropic 

system) changing speed is constant. The system’s status 

represents the system’s State of Energy (SE). Therefore, 

if the energy of the system (matter) is constant, the 

Knots changing speed will be fixed too. 

A Knot movement speed implies a specific time of 

position change that is called the Balance Period (BP). 

Consequently, if SE increases, Knots movement will be 

faster and there can be more filled Clusters in the BP.  

F = {Ċ11, C12, Ċ21, C22}                     (8) 

Every matter has specific structure that is correlated 

to its physical properties. Structure refers to nanopar-

ticles (atoms or molecules) numbers and arrangement 

in a unit cell. It is clear, unit cells are like a Fractal. 

Therefore, Cluster should be sized refer to the specific 

material structure and its particles (atom or molecule). 

The r in figure 10 represents the size of Cluster. 

 

 
 

Figure 10. Clusters must be scaled refer to material structure and the 

atom or molecule size 

 
Then, equation 3 is changed to 

N = (nr)D                                                          (9) 

N: Volumetric Fractal, n: Number of Clusters on any 

dimension, r: Unit size of a Cluster, D: dimension. 

Refer to r in the above equation, N represents volu-

me in a 3-dimensional Fractal as well as area in a 2-

dimensional and length in a 1-dimensional Fractal.  

The equation 9 refers to all Clusters with maximum 

D that can be 3 in the 3-dimensional space. But if the 

filled Clusters are in account, D cannot be an integer as 

2 in 2-dimensional or 3 as 3-dimensional space. Hence, 

D will be a fraction. 

Dd = Log (Nf) / Log (Nr)                  (10) 

Dd: Dimension fraction of the matter based on filled 

Clusters, Nf: Filled Clusters, n: Number of Clusters on 

any dimension, r: Unit size of a Cluster. 

Therefore, Fractal volumetric size does not change 

at fixed SE. According to specific Nf at certain BP and 
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certain SE, Fractal Dimension Fraction (Dd) will be 

cleared. The defined space evokes Harsdorf space and 

Fractal Geometry. But, Harsdorf space is independent 

of time, then it cannot represent a dynamic space. 

Hence, this novel space is called Dynamic Fractal Space 

(DFS) More, investigation shows further applied 

orientation of DFS.[15]. 

 

Experimental case study related to 2D structures 

preparation by Laser-Plasma method 

As a case study, Dynamic Fractal Space was applied 

to Laser-Plasma (CWLD) thin film technology In this 

process, a target is destructured by the laser beam to the 

plasma plume and restructured on the substrate as a 

thin film. Figure 4 shows the scheme of the process. 

Graphene with its unusual structural properties is 

one of the most interesting 2D materials useful in 

different applications. Graphene’s sensitive properties 

are highly correlated with its macro and nanostructure, 

hence the preparation process of Graphene structures is 

very significant.  

During the last decades, several methods of produ-

cing Graphene-like structures and their thin films onto a 

substrate were developed and each of them has some 

advantages (Figure 11). At the same, it is still problematic 

to receive thin nanostructures with suitable lattice 

quality and uniformity. In this regard, the flexibility and 

accuracy of a method play the main role. Hence, the 

Graphene thin film preparation process based on a 

precise, accurate, and feasible method as Continuous 

Wave Laser Deposition (CWLD) was applied.  

 

 
 
 

Figure 11. Graphite exfoliation provides Graphene 

 

 

Generally, there are 3 well-known exfoliation me-

thods: Mechanical, Physical Vapor Deposition (PVD), 

Chemical Vapor Deposition (CVD). 

Mechanical is based on the Geim - Novoselov 

method [16]. The graphene layer from Graphite should 

be stocked out with adhesive tape such as scotch and 

pasted onto the substrate. Physical and chemical vapor 

deposition are based on substrate immersion in the 

vapor. Then, the substrate becomes a larger mass due to 

material transference from vapor onto the solid.  

According to the SCCL concept, different operators as 

external sources of energy (such as laser wavelength, 

beam diameter, and radiation angle on the target) that 

have been shown at Figure 13 and the operated as the 

matter (such as different target materials and substrates) 

tested to find various structure of a material (Figure 12). 
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Figure 12. Different Operated (Targets) 

 

 
 

Figure 13. Different Operators (Laser beam) 

 

For instance, in different laser wavelengths, and in 

all 1W powered cases the different responses were 

observed for same target at the same conditions that 

represent the matter reaction role. Also, it represents 

the regime of the process operators like the other para-

meters. Because the regime is correlated to material 

reaction as the operated reaction (Nf in a BP) and mate-

rial structure (r as a Cluster size). Figure 157 comprises 

Ga thin graphene thin film on the Silicon silicon subs-

trate by CWLD and mechanical exfoliation [17]. 
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Figure 14. a) XRD of CWLD Graphene thin film. 2θ is 15o, FWHM is 0.0139626 radian,   

and d is 5.90 Å; (b) XRD of mechanical exfoliation of Graphite 

  

 
 

Figure 15. Ideal Graphene layer structure 

 

In the graph, 2θ is 15o, FWHM is 0.0139626 radian, 

and d is 5.90 Å. Results comparison to an ideal Graphene 

structure (Figure 15) clears the CWLD capability. 

 

Conclusion 

Finding the different physical properties of the 

matter depends on the structural features of a material 

that its manipulation happening just at micro-nano sca-

le. In this regard, sometimes premier matter’s structure 

manipulation is inevitable and is based on destructuring 

(fission), and then restructuring (fusion).  

Self- Control Closed-Loop can be a suitable justifica-

tion for balance without spatial reference. SCCL repre-

sents the quality of the approach, but quantity orienta-

tion is necessary which leads to the novel Dynamic 

Fractal Space. 

Matter structure manipulation at a predefined con-

dition depends on the matter enforcement by an exter-

nal source of energy. Therefore, new structure/physical 

properties are related to external energy specification 

(amount, intensity, etc) and the matter reaction. SCCL 

concept persists on the matter role (feedback) despite of 

external energy source (Input) besides the nonsymmet-

ric balance explanation.  

In destructuring and restructuring process, there are 

2 main steps before and after energy enforcement and 

SCCL assumes the process after energy enforcement as 
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a Fractal approach; despite common approaches that 

just the final product (output) Fractal is considered. 

DFS as a novel mathematical and physical approach of 

SCCL with an applied orientation not only provides a 

deep understanding of Nanoscale before energy enfo-

rcement, but also after that. This consept is highlighted 

in precise technological processing such as 2D materials 

that structure defect tolerance is limited significantly.  

Selection of laser sources and their parameters is gi-

ving the possibility to vary the energy of ionized atoms 

in plasma plum, activate them to the necessary level 

and deposit the hot atoms and their clusters on 

substrates of different origin (semiconductors: Silicon, 

GaAs, etc.; Metals: Fe, Ni, etc.; Insulators: Al2O3, etc). 

For organization of these processes it is also possible to 

use the resonance wavelength of the light sources in 

order to have the direct and strong interaction with 

electron’s bonding energies.  

Concerning the Graphene - silicon Nanosystems, 

the long coherence times of single spins in silicon 

quantum dots make these systems highly attractive for 

quantum computation, but scalability of these kind of 

structures steel needs to be developed. As a first step it 

is necessary to organize the strong coupling of a single 

electron spin and a single microwave photon. In these 

conditions the electron spin must trapped in a silicon 

double quantum dot and the microwave photon must 

be stored. 
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მად საჯარო სამართლებრივი სფეროს რეფორმის 

პროცესში მზარდი მნიშვნელობა ენიჭება საჯარო 

მმართველობის საქმიანობის ახალი, არატრადი-

ციული ფორმების შესწავლას, რაც ხელს უწყობს კერ-

ძო და საჯარო პარტნიორობის უფრო დაახლოებას. 

  

ძირითადი ნაწილი 

სტატიის მთავარი საკვლევი პრობლემაა ის, რომ 

საჯარო მმართველობის განხორციელების პროცეს-

ში ძალიან რთულია ხელშეკრულებების დიფერენ-

ცირება, სამოქალაქო სამართლის ნორმებს მიეკუთ-

ვნება იგი, თუ საჯარო სამართლისას. ადმინისტრა-

ციულმა ორგანომ შესაძლოა დადოს ხელშეკრულე-

ბა, რომელიც კერძო სამართლის ნორმებს შეესაბა-

მება, თუმცა ემსახურება საჯარო მიზანს. ეს ხელშეკ-

რულება შეიძლება ჩაითვალოს კერძოსამართლებ-

რივად მაშინ, როდესაც საჯარო მიზნისთვის დადე-

ბული ხელშეკრულება საჯარო სამართლის კონტ-

რაქტად ითვლება. სწორედ ამიტომ არის აქტუა-

ლური და პრობლემური რთული ხელშეკრულებე-

ბის მიკუთვნება სამართლის რომელიმე დარგისთ-

ვის. ეს საკითხი სამეცნიერო წრეებშიც აქტიური 

განხილვის საგანია და ცალსახა მოსაზრება ამასთან 

დაკავშირებით არ არსებობს. აგრეთვე, ვინაიდან 

ადმინისტრაციული სამართლის მეცნიერებაში არ 

არსებობს ერთიანი პოზიცია ადმინისტრაციული 

პროცესის განსაზღვრასთან დაკავშირებით, საკამა-

თო რჩება ადმინისტრაციული პროცედურების გან-

საზღვრისა და ადმინისტრაციული საპროცესო სა-

მართლის ქვედარგად ან სამართლის ცალკე, და-

მოუკიდებელ დარგად განსაზღვრის საკითხი. 

პრობლემაა კონკრეტული ორგანოებისა და თა-

ნამდებობის პირების საქმიანობის მკაფიო გამიჯვ-

ნა, მათი უფლებებისა და კანონიერი ინტერესების 

დაცვა სახელმწიფო ხელისუფლების წარმომადგენ-

ლების მიერ მათი დარღვევის შემთხვევაში. ამრი-

გად, სახელმწიფო მმართველობის განხორციელე-

ბის ძირითად პრობლემებად შეიძლება დასახელ-

დეს: ტრადიციული ადმინისტრაციული პროცედუ-

რების გამოყენების გაუმჯობესება, როგორიცაა, მა-

გალითად, ადმინისტრაციული აქტები (სახელმწი-

ფო მმართველობის სამართლებრივი აქტები), ასევე 

ახალი ადმინისტრაციული პროცედურების, როგო-

რიცაა ადმინისტრაციული ხელშეკრულებების აღი-

არება და საკანონმდებლო კოდიფიკაცია. 

კვლევის შედეგად უნდა ჩამოვაყალიბოთ გარ-

კვეული დოგმები, კრიტერიუმები და ფაქტორები, 

რომელთა გათვალისწინებით საჯარო ორგანოს 

გაუადვილდება სწორად შექმნას ხელშეკრულების 
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პირობები, სამართლებრივი ბუნება, შინაარსი და 

მეორე მხარისთვის სტატუსის მინიჭება: საჯარო 

სუბიექტია იგი, თუ კერძო. საჯარო ორგანომ აუცი-

ლებლად უნდა განსაზღვროს ადმინისტრაციული 

ხელშეკრულების ძირითადი მახასიათებლები, გა-

ნახორციელოს ადმინისტრაციული ხელშეკრულე-

ბების თანამიმდევრული კლასიფიკაცია, დაად-

გინოს ადმინისტრაციული ხელშეკრულებების და-

დების, ცვლილებისა და შეწყვეტის წესი და გადაჭ-

რას დადებული ადმინისტრაციული ხელშეკრულე-

ბების პირობების შეუსრულებლობისათვის პასუ-

ხისმგებლობის საკითხი. სტატიაში აღწერილია ად-

მინისტრაციული ხელშეკრულებების კლასიფიკა-

ციის ისეთი კრიტერიუმი, როგორიცაა ადმინისტ-

რაციული ხელშეკრულების მხარედ მოქმედ სუ-

ბიექტებს შორის ურთიერთობის ბუნება, ანუ ადმი-

ნისტრაციული ხელშეკრულების მხარეებს შორის 

სამართლებრივი თანასწორობის არსებობა ან არარ-

სებობა ამ სახელშეკრულებო ურთიერთობების საზ-

ღვრებს გარეთ.  

საჯარო მმართველობის განხორციელებისას 

ხელშეკრულების ფორმის განსაზღვრა 

ადმინისტრაციული ორგანო არის დაწესებუ-

ლება, რომელიც ასრულებს საჯარო-სამართლებრივ 

უფლებამოსილებას და სწორედ ამას გულისხმობს 

მისი ორგანიზაციული გაგება. ადმინისტრაციულ 

ორგანოს შესაძლოა ჰქონდეს ფუნქციური გაგებაც. 

ფუნქციური გაგება გულისხმობს იმას, რომ პირი, 

რომელიც შეიძლება იყოს კერძო სექტორის წარმო-

მადგენელი, საჯარო-სამართლებრივ უფლებამოსი-

ლებას ახორციელებს დელეგირების, ანუ სახელმწი-

ფოს მხრიდან მის მიმართ უფლებამოსილების გა-

დაცემის საფუძველზე. როგორც წესი, კერძო სა-

მართლის იურიდიულ პირი არ არის უფლებამოსი-

ლი, გამოიყენოს საქმიანობის საჯარო-სამართლებ-

რივი ფორმები, თუმცა, კანონის საფუძველზე, სა-

ხელმწიფოს შეუძლია ეს პირი აღჭურვოს საჯარო-

სამართლებრივი უფლებამოსილებებით. ნებისმიე-

რი პირი, რომელიც შესაძლოა წარმოადგენდეს კერ-

ძო სექტორს, ადმინისტრაციულ ორგანოსთან ხელ-

შეკრულების საფუძველზე ახორციელებს საჯარო 

საქმიანობას. მაგალითად: ადგილობრივი თვითმ-

მართველი ერთეული აფორმებს წყლის მიწოდების 

ხელშეკრულებას კერძო კომპანიასთან, რომელმაც 

უნდა უზრუნველყოს შესაბამისი დასახლებული 

პუნქტის წყლით მომარაგება. ნებისმიერ შემთხვე-

ვაში ამ კომპანიის მიერ დადებული ეს ხელშეკრუ-

ლება ემსახურება საჯარო ინტერესს. მმართველო-

ბითი უფლებამოსილებებით კერძო პირი აღიჭურ-

ვება იმ შემთხვევაში, როცა რაიმე საქმიანობა მოით-

ხოვს სპეციალურ ცოდნას და ამ მიზნით შესაბამისი 

სახელმწიფო ორგანოს შექმნა დაკავშირებულია 

დიდ ხარჯებთან, მაშინ, როდესაც კერძო პირს შე-

უძლია მისი შესრულება იმავე ხარისხით და, ამას-

თანავე, ნაკლები დანახარჯებით. 

საჯარო-კერძო პრინციპების შერწყმა სახელმ-

წიფოს წინაშე არსებული პრობლემების გადაჭრის 

და სახელმწიფო ადმინისტრაციის მოქნილობის გა-

რანტია. სახელმწიფოს განვითარების ამჟამინდელ 

ეტაპზე ხდება სახელმწიფოს არა მხოლოდ ფორმა-

ლური, არამედ რეალური, ფაქტობრივი რეორიენ-

ტაცია. იცვლება სახელმწიფოს პრიორიტეტები და 

ამავე დროს იცვლება მისი მიზნები, ამოცანები, 

ფუნქციები და მათი განხორციელების ფორმები. 

მთლიანობაში საჯარო მმართველობის ინსტიტუ-

ტის რეფორმის წარმატება დიდწილად დამოკიდე-

http://www.shromebi.gtu.ge/


სოციალური მეცნიერებები – Social Sciences 
 

_____________________________________ 

სტუ-ის შრომები – Works of GTU ISSN 1512-0996 
 

№1 (535), 2025  www.shromebi.gtu.ge 

350 

ბულია სახელმწიფო აპარატის ყველაზე დაბალი 

დონის, ანუ სამთავრობო ორგანოების დონეზე არ-

სებულ ტრანსფორმაციებზე. 

საჯარო მმართველობა, უპირველეს ყოვლისა, 

აღმასრულებელი ხელისუფლების საქმიანობაა, რო-

მელიც შედგება იმ ქმედებებისგან, რომლებსაც ისი-

ნი ახორციელებენ ყოველდღიურად ან, როგორც 

ამას ბოლო წლების სამეცნიერო ლიტერატურაში 

ჩვეულებრივ უწოდებენ, პროცედურებს [9]. აღმას-

რულებელი ხელისუფლების საქმიანობის იდეა, 

როგორც ინდივიდუალური პროცედურების ერ-

თობლიობა, მიუთითებს იმ ადმინისტრაციული სა-

მართლებრივი ნორმების ბუნებაზე, რომლებიც 

არეგულირებს ზემოაღნიშნული ადმინისტრაციუ-

ლი პროცედურების განხორციელებას. 

ადმინისტრაციულმა ორგანომ შეიძლება დადოს 

ისეთი ხელშეკრულებები, რომლის მიხედვითაც 

იგი წარმოადგენს კერძო სამართლის სუბიექტს. მა-

გალითად: ადმინისტრაციული ორგანო უფლებამო-

სილია შრომით სახელშეკრულებო ურთიერთბაში 

შევიდეს პირთან. ასეთ შემთხვევაში საქმე გვაქვს 

პირთან, რომელსაც საჯარო სამსახურის განხორციე-

ლების უზრუნველსაყოფად შრომითი ხელშეკრუ-

ლების საფუძველზე მინიჭებული აქვს საჯარო და-

წესებულების დამხმარე ან არამუდმივი ამოცანების 

შესრულების უფლებამოსილება [12]. ამრიგად, ად-

მინისტრაციულ ორგანოს არ უკრძალავს კანონი, შე-

ვიდეს სახელშეკრულებო ურთერთბაში ისე, რო-

გორც კერძო პირი. 

მკვლევართა ნაწილი მიიჩნევს, რომ ადმინისტ-

რაციული ორგანოს მიერ დადებული ნებისმიერი 

ხელშეკრულება, თუნდაც ის კერძოსამართლებრივ 

ხასიათს ატარებდეს, უნდა ჩავთვალოთ ადმი-

ნისტრაციულ ხელშეკრულებად [13]. (ზუსტად იმავე 

აზრს იზიარებს ერთ-ერთი გერმანელი მკვლევარი 

[8]. ამის დასტურად კი შეიძლება მოვიყვანოთ შემ-

დეგი არგუმენტი: ადმინისტრაციული ორგანოს 

მიერ დადებული ნებისმიერი ხელშეკრულება წეს-

რიგდება საჯარო სამართლის ნორმებით, შესა-

ბამისად, უნდა დიფერენცირდეს საჯარო სფეროში.  

ამრიგად, საჯარო მმართველობის განხორციე-

ლებისას, თანამედროვე პრაქტიკის გათვალისწინე-

ბით, საჯაროსამართლებრივი სუბიექტი მეტად მო-

ქნილია და მოქმედებს როგორც საჯარო, ისე კერძო 

სამართლის სუბიექტის ფორმით. 

საჯარო- და კერძოსამართლებრივი ხელშეკრუ-

ლების არსი  

ადმინისტრაციული ორგანო თავისი უფლება-

მოსილებების განსახორციელებლად იყენებს საქ-

მიანობის შემდეგ სამართლებრივ ფორმებს: ინდი-

ვიდუალური ადმინისტრაციულსამართლებრივი ა-

ქტი, ნორმატიული ადმინისტრაციულსამართლებ-

რივი აქტი, რეალაქტი და ადმინისტრაციული ხელ-

შეკრულება. ამ შემთხვევაში ყურადღებას ვამახვი-

ლებთ ხელშეკრულებებზე, რომლებიც შეიძლება 

იყოს როგორც საჯაროსამართლებრივი, ისე კერძო-

სამართლებრივი. საჯარო მმართველობის პროცეს-

ში ადმინისტრაციული ხელშეკრულება შეიძლება 

იყოს ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ საჯარო 

უფლებამოსილების განხორციელების მიზნით ფი-

ზიკურ ან იურიდიულ პირთან, აგრეთვე სხვა ად-

მინისტრაციულ ორგანოსთან დადებული სამოქა-

ლაქო-სამართლებრივი ხელშეკრულება [14]. 
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არსებობს შემთხვევები, როდესაც რთულია გაივ-

ლოს ზღვარი ადმინისტრაციულ და სამოქალაქო 

ხელშეკრულებას შორის, რადგან მისი ერთ-ერთი 

მხარე ნებისმიერ შემთხვევაში ადმინისტრაციული 

ორგანოა. თუკი ადმინისტრაციული ორგანო ახორ-

ციელებს საჯარო უფლებამოსილებას, მაშინ მის 

მიერ დადებული ხელშეკრულებებიც ყველა შემთხ-

ვევაში საჯაროსამართლებრივი უნდა იყოს. თუმცა 

რეალობა ცოტა უფრო სხვანაირია. ადმინისტრაციუ-

ლი ორგანო, როგორც უკვე აღვნიშნეთ, ხშირად დებს 

ხელშეკრულებებს, რომლებიც მიეკუთვნება კერძო-

სამართლებრივ ხელშეკრულებას, თუმცა მიმართუ-

ლია საჯარო მიზნებისთვის და საჯარო ინტერესის 

დასაკმაყოფილებლად. სწორედ ამიტომ არის რთუ-

ლი საჯარო მმართველობის განხორციელების პრო-

ცესში ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ დადე-

ბული ხელშეკრულებების დიფერენცირება. 

ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ შეიძლება და-

იდოს ორი სახის ხელშეკრულება: ადმინისტრაციუ-

ლი და სამოქალაქო. სამოქალაქო ხელშეკრულება 

მოიცავს ორ სუბიექტს შორის შრომითი გარიგების 

დადებას, რომლებზეც მხარეები კისრულობენ ვალ-

დებულებას, რომ ერთი მხარე შეასრულებს სამუშაოს 

და მეორე – გადაუხდის მას, ანუ ანაზღაურების სა-

ნაცვლოდ სამუშაოს შესრულება. ამ ურთიერთობის 

მრავალფეროვნებას შრომითი ხელშეკრულების და-

დების და მისი პრობლემის განსაზღვრის თავისუფ-

ლების პრინციპები განაპირობებს [15]. 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსით გათვა-

ლისწინებულია, რომ ადმინისტრაციულ ორგანოს 

აქვს უფლება, დადოს სამოქალაქო-სამართლებრივი 

ხელშეკრულება (სსკ (2023), მუხლი 24). თუ ზე-

მოაღნიშნულ აზრს გავიზიარებთ, რომ ადმინისტ-

რაციული ორგანოს მიერ დადებული ნებისმიერი 

ხელშეკრულება საჯარო სამართალს განეკუთვნება 

(თუნდაც ის იყოს ნასყიდობის, ქირავნობის და ა.შ.), 

მაშინ ეს ერთგვარად უგულებელყოფს სამოქალაქო 

სამართლის ნორმებს და უკარგავს ადმინისტრაცი-

ულ ორგანოს კერძოსამართლებრივ უფლებებს. გან-

ვიხილოთ ერთი მაგალითი, რომელიც არაერთხელ 

გამხდარა დავის საგანი. ამ შემთხვევაში სადავო 

ხელშეკრულება იდება შემდეგნაირად: სამინისტრო 

აფორმებს შრომით ხელშეკრულებას თანამშრო-

მელთან მისი სამსახურში აყვანის დასტურად. ამ 

შემთხვევაში ხელშეკრულების მიზნად ერთი შე-

ხედვით შეიძლება ჩაითვალოს კერძო ინტერესის 

დაკმაყოფილება, თუმცა ერთ-ერთი მხარე საჯარო 

მმართველი ორგანოა და სასამართლო პრაქტიკაც 

თვლის, რომ დასაქმებული პირი მიეკუთვნება სა-

ჯარო სამსახურს და იგი დასაქმებულია საჯარო 

უფლებამოსილებების განსახორციელებლად, ამი-

ტომ ხელშეკრულება ცალსახად ადმინისტრაციუ-

ლია [16]. ეს ყოველივე მიუთითებს იმაზე, რომ ძნე-

ლია ყველა კრიტერიუმი დაკმაყოფილდეს ერთი 

რომელიმე სფეროს ფარგლებში. მაგალითად: საჯა-

რო სფეროს ან კერძო სფეროს მიეკუთვნებოდეს 

ცალსახად ხელშეკრულების მიზანი, ინტერესი, 

მხარე და ა.შ.  

ადმინისტრაციული ხელშეკრულება, როგორც 

ვხედავთ, არის სახელმწიფო მმართველობის ყველა-

ზე დემოკრატიული ინსტრუმენტი, რადგან ეს არის 

ხელშეკრულება, რომელიც საშუალებას იძლევა გარ-

კვეულწილად დამყარდეს ის ფორმალური სამართ-

ლებრივი თანასწორობა საჯაროსამართლებრივი 

ურთიერთობების არათანაბარ მონაწილეებს შორის, 

რომლის ფარგლებშიც დიალოგი ხდება, რაც არის 
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საფუძველი სამოქალაქო საზოგადოების ჩამოყალი-

ბებისა – კანონიერი სახელმწიფოს ყველაზე მნიშვ-

ნელოვანი წინაპირობა. 

ადმინისტრაციული ხელშეკრულების იურიდი-

ული ინსტიტუტის საკანონმდებლო დონეზე აღია-

რება, რა თქმა უნდა, ხელს შეუწყობს როგორც ამ 

კონკრეტული ადმინისტრაციული პროცედურის 

გამოყენების ოპტიმიზაციას, ისე მთლიანად საჯა-

რო მმართველობის პროცესს. ამ შემთხვევაში საჭი-

როა არა მხოლოდ ადმინისტრაციული ხელშეკრუ-

ლების ოფიციალური ერთიანი დეფინიციის კონსო-

ლიდირება, არამედ მისი იურიდიული ბუნების მი-

თითება ამ ტიპის საჯარო ხელშეკრულების საგნის 

მითითებით. 

ადმინისტრაციული ხელშეკრულება შეიძლება 

დაიდოს ორ საჯარო სუბიექტს შორის. მაგალითად, 

შესაძლოა ორმა მუნიციპალიტეტმა დადოს ადმი-

ნისტრაციული ხელშეკრულება ინფრასტრუქტუ-

რული საკითხების მოგვარების მიზნით, რომელიც 

ეხება ორივე მუნიციპალიტეტს და ემსახურება სა-

ერთო მიზანს. საჯარო და კერძო სუბიექტს შორის 

დადებულ ხელშეკრულებად შეიძლება განვიხი-

ლოთ ადიგენის მუნიციპალიტეტის მერიასა და 

ინდ. მეწარმე მ.ო.-ს შორის დადებული ხელშეკრუ-

ლება [17]. ამ შემთხვევაში ერთი მხარე ადმინისტრა-

ციული ორგანოა, ხელშეკრულების მიზანი და სა-

ფუძველი საჯარო ინტერესია.  

აქედან გამომდინარე, პირველი ტიპის ხელშეკ-

რულებები არის ხელშეკრულებები ერთი დონის სა-

მთავრობო ორგანოებს შორის, მაგალითად, თანამ-

შრომლობის ხელშეკრულება ორ სამინისტროს შო-

რის. მეორე ტიპის ხელშეკრულებების მხარეები 

არიან სახელმწიფო ორგანო და კერძო ორგანიზაცია 

ან მოქალაქე. შესაბამისად, ხელშეკრულებების თა-

ვისებურებებისა და მახასიათებლების გათვალის-

წინებით უნდა განისაზღვროს კონკრეტული შემთ-

ხვევებისთვის რომელი სახის ხელშეკრულება უნდა 

დაიდოს და სამართლის რომელ დარგს უნდა მი-

ვაკუთვნოთ იგი. 

ადმინისტრაციული ხელშეკრულების თავისებუ-

რებები 

ადმინისტრაციული ხელშეკრულების არსისა და 

ბუნების განხილვისას მნიშვნელოვანი, საყურადღე-

ბო და ყველაზე საკამათოა ე.წ. სუბორდინაციული 

სამართლებრივი ხელშეკრულების, ანუ სამთავრო-

ბო უწყების მიერ დადებული ადმინისტრაციული 

ხელშეკრულების იურიდიული ბუნება და დიზაი-

ნი არასახელმწიფო სუბიექტთან (კერძო, ფიზიკური 

ან იურიდიული პირი) ამ სახელშეკრულებო ურთი-

ერთობების ფარგლებში, რომელიც არის აღმასრუ-

ლებელი ხელისუფლების ცალმხრივი ნების გამოვ-

ლენის ადრესატი. 

საჯარო ადმინისტრაციასა და მოქალაქეებს შო-

რის ურთიერთქმედების სახელშეკრულებო ფორ-

მების გამოყენების ეფექტურობა, უპირველეს ყოვ-

ლისა, ეფუძნება მათ უფრო დიდ „მოქნილობას“, 

„ელასტიკურობას“ ტრადიციულ ადმინისტრაცი-

ულ აქტთან (სახელმწიფო მმართველობის სამარ-

თლებრივი აქტი) შედარებით და შესაბამისად, მათი 

დახმარებით ატიპური სიტუაციების გადაწყვეტის 

უნარს. 

გარდა ამისა, მნიშვნელოვნად იზრდება მისი გან-

ხორციელების ოპტიმალური კრიტერიუმების ერ-

თობლივი შემუშავებისას მიღებული გადაწყვეტი-

ლების ლეგიტიმურობისა და ავტორიტეტის ხა-

რისხი, ვინაიდან მოქალაქეები, თავის მხრივ, უფრო 
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პასუხისმგებელნი არიან ამ გადაწყვეტილების გან-

ხორციელებაზე, გრძნობენ საკუთარ ჩართულობას ამ 

გადაწყვეტილების განხორციელებაში საჯარო მმარ-

თველობის განხორციელების პროცესისას. 

სუბორდინაციულ-სამართლებრივი ადმინის-

ტრაციული შეთანხმება საჯარო მმართველობის 

განხორციელებისას არის აღიარება, რომ დასაშვებია 

ძალაუფლებადაქვემდებარებული ურთიერთობე-

ბის აბსტრაქტულ-პირდაპირი რიგის კომბინაციისა 

და საჯაროსამართლებრივი ურთიერთობების მო-

ნაწილეებს შორის თანასწორობისა და კოორდინა-

ციის კონკრეტულად სპეციფიკური რეჟიმი. ანუ ეს 

არის, როგორც ზოგიერთი მეცნიერი თვლის, სა-

ჯარო და კერძო პარტნიორობის გამოხატვის გარე 

ფორმა, რომელიც საფუძვლად უდევს საჯარო მარ-

თვის პროცესების დემოკრატიზაციას [18]. 

სუბორდინაციულ-სამართლებრივი ადმინის-

ტრაციული შეთანხმების განსაკუთრებული როლი 

საჯარო მმართველობის დემოკრატიზაციაში განპი-

რობებულია იმით, რომ საჯარო მმართველობის გან-

ხორციელების ამ ფორმის არჩევისას მოქალაქის ნება 

არის ერთ-ერთი პირობა კანონის მართებულობის და 

ლეგიტიმურობისა, საჯარო ადმინისტრაციის მიერ 

მიღებული გადაწყვეტილება და მისი გამოქვეყნების 

ფორმალური მოთხოვნა. 

აღნიშნული ადმინისტრაციული ხელშეკრულე-

ბა ადგენს ნების შეთანხმებულ გამოვლინებას, რო-

მელიც შეიცავს იდეებს სამართლებრივ შედეგებზე 

და თანაბრად აძლევს ხელშეკრულების ორივე მხა-

რეს (სახელმწიფოს, რომელსაც წარმოადგენს აღმას-

რულებელი ხელისუფლება, ერთი მხრივ, და მოქა-

ლაქე ან კერძო ორგანიზაცია, მეორე მხრივ) გან-

ვითარების კურსზე ზემოქმედების უფლებას. სხვა 

სიტყვებით რომ ვთქვათ, მხარეებს უფლება აქვთ, 

ჩაერთონ საჯარო ადმინისტრირების პროცესში და 

მოახდინონ მასზე მაქსიმალური ზეგავლენა. ანუ ამ 

ტიპის ადმინისტრაციული ხელშეკრულების მეშვე-

ობით მყარდება გარკვეული ბალანსი სახელმწიფოს 

სხვადასხვა, ხშირად ურთიერთსაწინააღმდეგო ინ-

ტერესებს შორის, რომლებსაც წარმოადგენს სახელმ-

წიფო ადმინისტრაცია და კერძო სუბიექტი. 

ამრიგად, ამგვარი შეთანხმებების გაფორმების 

შედეგი ყოველთვის არის ერთობლივად შემუ-

შავებული გადაწყვეტილების მიღება, რომელიც არ-

სებითად წარმოადგენს საჯარო და კერძო სუბიექ-

ტების მისწრაფებებისა და საჭიროებების სიმბიო-

ზის, ანუ თავიდანვე უთანასწორო, მაგრამ საერთო 

მნიშვნელობის შემცირებას. ამავე დროს გარანტი-

რებულია სახელმწიფოს მიერ, ზოგადი სოციალუ-

რი და პირადი შეღავათები. 

სუბორდინაციის ხელშეკრულების დიზაინის 

სირთულე ისაა, რომ იგი არის მენეჯმენტის გადა-

წყვეტილება, ანუ გადაწყვეტილება, რომელიც მი-

მართულია კონკრეტული ადმინისტრაციულ-სა-

მართლებრივი ინციდენტის გადაწყვეტაზე, მიღე-

ბული სამოქალაქო სამართლისთვის დამახასიათე-

ბელი ფორმით. მართლაც, ამ ტიპის სახელშეკრუ-

ლებო ურთიერთობების საკამათო ასპექტები გან-

პირობებულია, პირველ რიგში, საჯარო სამართლის 

შინაარსისა და კერძო სამართლის ფორმის შერწყმის 

იდეით. 

თუმცა, მენეჯმენტის გადაწყვეტილების შემუ-

შავების პროცესისადმი ასეთი არატრადიციული 

მიდგომა სრულიად გამართლებულია, რადგან ის 

საშუალებას იძლევა მიღწეულ იქნეს კომპრომისი 

მმართველ ორგანოებსა და სუბიექტებს შორის და 
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რეალურად განხორციელდეს კანონის უზენაესობის 

დემოკრატიული სახელმწიფოს ფუნდამენტური 

პრინციპი – ხალხი სახელმწიფო ხელისუფლების 

ერთადერთი წყაროა [19]. გარდა ამისა, საზოგა-

დოების მოწყობის სახელმწიფო-სამართლებრივი 

პრინციპების განვითარების ამჟამინდელ ეტაპზე 

უკვე შეუძლებელია დამკვიდრებული დოგმების 

მკაცრად დაცვა, რომელთა უცვლელობას უარყოფს 

თავად რეალობა. 

პრაქტიკაში ქვემდებარე სამართლებრივი ად-

მინისტრაციული ხელშეკრულება, ერთი მხრივ, 

შეიცავს ადმინისტრაციული აქტის გამოცემის ვალ-

დებულებას და ამით წარმოადგენს ადმინისტრა-

ციული აქტის მიღების მომზადების ხელშეკრულე-

ბას; მეორე მხრივ, არის ადმინისტრაციული ხელ-

შეკრულება, ვინაიდან იგი ფორმდება ზუსტად მა-

შინ, როცა ეს აუცილებელია, მაგრამ ობიექტური მი-

ზეზების გამო შეუძლებელია ადმინისტრაციული 

აქტის გამოცემა. 

სახელმწიფოს შესაძლებლობა, გამოიყენოს ად-

მინისტრაციული ხელშეკრულება, როგორც სახელ-

მწიფო მმართველობის ინსტრუმენტი, პირველ 

რიგში დამოკიდებულია მის უნარზე, დაიცვას თა-

ნასწორობის პრინციპები, კანონის უპირატესობა და 

კანონის პირობითობა, პროპორციულობის პრინ-

ციპები და კომპეტენტური დისკრეცია [10]. 

ამრიგად, ამ საკითხის განხილვისას კანონმდე-

ბელმა პრიორიტეტულად უნდა დაადგინოს ორმხ-

რივად შეთანხმებული ადმინისტრაციული და სა-

მართლებრივი შეთანხმებების კანონიერების ზოგა-

დი პრინციპი, ვინაიდან აღმასრულებელი ხელი-

სუფლების საქმიანობის ყველა ფორმა, მათ შორის 

სახელშეკრულებო, უნდა შეესაბამებოდეს კანონიე-

რების კონსტიტუციურ პრინციპს. საჯარო მმართ-

ველობის კანონიერების პრინციპი უნდა დაზუსტ-

დეს არა მხოლოდ ფორმალური, არამედ შინაარსობ-

რივი მხრივაც. რაც შეეხება ადმინისტრაციული სა-

მართლის ხელშეკრულებების ფორმალურ მხარეს, 

უნდა არსებობდეს წერილობითი მოთხოვნა, თუნ-

დაც მარტივი წერილობითი ფორმის სახით, რო-

მელიც უზრუნველყოფს შინაარსის იურიდიულ 

სიცხადეს და ხელს უწყობს მტკიცების პროცესს 

დავის შემთხვევაშის. 

 

დასკვნა 

ამრიგად, საჯარო ადმინისტრაციის ამჟამად არ-

სებულმა, მეტ-ნაკლებად არაფორმალურმა მოწყო-

ბამ ადგილი უნდა დაუთმოს მკაცრად ფორმალი-

ზებულ პროცედურებს საჯარო მმართველობის 

პრინციპებისა და ზოგადად კანონის უზენაესობის 

პრინციპების შესაბამისად. საჯარო მმართველობის 

განხორციელებისას საჯარო-კერძო პარტნიორობის 

პროცესში საჯარო-კერძო პარტნიორობის დოკუ-

მენტის არსებითი მხარის მოთხოვნები უნდა იყოს 

გარანტირებული. ადმინისტრაციული ხელშეკრუ-

ლება იურიდიულ ძალას იძენს, როდესაც ხელშეკ-

რულებით გათვალისწინებული მხარის, როგორც 

ადმინისტრაციული ორგანოს ვალდებულება მიზ-

ნად ისახავს საჯაროსამართლებრივი ამოცანების 

შესრულებას. ხელშეკრულების ბუნება პროპორცი-

ულია ხელშეკრულების გარემოებების და ფაქტობ-

რივად, დაკავშირებულია საჯარო მიზანთან, ადმი-

ნისტრაციის სახელშეკრულებო ვალდებულებებ-
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როგორც საჯარო-კერძო პარტნიორობის ეფექტური 

ინსტრუმენტი. 
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Abstract. At the modern stage, an important place in the system of forms of implementation of public 

administration is occupied by the institution of the administrative contract, which is intensively developing within 

the framework of the legislative and institutional framework of public and private partnership. 

Thus, in order to exercise public authority, the administrative body increasingly uses the administrative contract, 

which is in the form of a civil-legal contract concluded with a natural or legal person, as well as with another 

administrative body. 

The paper presents the features of the use of administrative contracts in various areas of public administration. 

In addition, the essence, types and a number of indicators of the administrative contract are discussed and analyzed, 

which are an important lever for the correct determination of the legal nature of the contract. 

And the fact that the issues of the possibility of crossing the sharp line of separation of public and private law and 

the formation of relevant criteria are actively discussed in scientific circles significantly indicates the relevance of 

the work. Resume:  
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დადგენის თეორია“ შეავსო დებულებით, რომ საე-

თეროდ მომზადებისას ახალი ამბების ბლოკები 

შეიძლება შეუვსებელი დარჩეს. მაგალითად, ახალი 

ამბების გამოშვების სტანდარტული სქემა შედგება 

ბლოკებისაგან: პოლიტიკა, საზოგადოება, ეკონო-

მიკა, კულტურა, სპორტი. თუკი დღის განმავლობაში 

არ მოხდა პოლიტიკის ბლოკისათვის საკმარისად 

მნიშვნელოვანი მოვლენა, მასში გააშუქებენ საზოგა-

დოებრივი ინტერესის თვალსაზრისით ნაკლებ-

მნიშვნელოვან პოლიტიკურ ახალ ამბავს. არანაკლებ 

მნიშვნელოვანი გახდა „გავლენის ძალის“ გამოყოფა, 

რომელიც ზემოქმედებას ახდენს საახალამბებო პრო-

დუქციაზე. გავლენის ძალებს შორის დასახელდნენ 

მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებების ცალკეული 

მუშაკები და მათი მსოფლმხედველობითი, ფასეუ-

ლობითი განწყობები, რომლებიც უკავშირდებოდა 

რელიგიას, კულტურას, ეროვნებას, სექსუალურ გე-

მოვნებას, დღის დადგენილ რეჟიმს, ყოველდღიურ 
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ვითარებებს, რუტინას, სარედაქციო მენეჯმენტს, 

საკუთრების სტრუქტურას. ცალკე უნდა აღინიშნოს 

არამედიური გავლენები – პოლიტიკური ძალები და 

არაპირდაპირი ეკონომიკური ინტერესები, აგრეთვე 

გაბატონებული იდეოლოგია, რომელსაც, როგორც 

წესი, სახელმწიფო ატარებს.  

ნატალია არუგუეტემ ჩამოთვალა ის დაშვებები, 

რომლებსაც ემყარება დღის წესრიგის თეორია: 1. 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები არ ასახავს 

სოციალურ სინამდვილეს, რადგან ახალი ამბები 

იფილტრება, გადაირჩევა და ყალიბდება ახალი ამ-

ბების განყოფილების, ანუ ჟურნალისტების მიერ 

მაუწყებლის პოზიციის გათვალისწინებით; 2. აუ-

დიტორია ახალ ამბებს იღებს შეზღუდული რაოდე-

ნობის წყაროებიდან და ამდენად დიდწილად ეყრ-

დნობა სწორედ მედიას; 3. მედიაგადაცემები, რო-

მელთა თემები შეირჩა პროფესიონალი ჟურნალის-

ტების მიერ, როგორც ყველაზე მნიშვნელოვანი, 

აიძულებს ადამიანს, ყველაზე მნიშვნელოვანად 

აღიქვას სწორედ მათ მიერ გაშუქებული პრობლე-

მები; 4. ადამიანების უმრავლესობა მზადაა, მედიას 

მისცეს უფლება, ჩამოაყალიბოს მათი აზროვნება, 

რადგან ფსიქოლოგიურად საჭიროებენ მსოფლიო-

ში ორიენტირებას [1].  

დღეს ეს გავლენა კიდევ უფრო გაძლიერდა, 

რადგან დღის წესრიგის დადგენაში მნიშვნელოვანი 

ცვლილებები შეაქვს სოციალურ მედიას, რომელიც 

არა მარტო ავსებს ტრადიციული მედიის დღის 

წესრიგს, არამედ საზოგადოებისათვის ხელმისაწვ-

დომი ახალი ამბების სპექტრის გაფართოებით აყა-

ლიბებს პარალელურ დღის წესრიგსაც. პარალე-

ლურ დღის წესრიგთან ერთად იქმნება ალტერ-

ნატიული დღის წესრიგიც, რადგან პარალელური 

დღის წესრიგი შეიძლება აუცილებლად ალტერნა-

ტიული არც იყოს. ალტერნატიული დღის წესრიგი 

ყველაზე ხშირად არაპროფესიულ პოლიტიკურ მე-

დიაში ჩნდება და მჭიდრო კავშირშია თავის აუდი-

ტორიასთან. არაპროფესიონალები საზოგადოებრივ 

დისკურსში წამოჭრიან ისეთ საკითხებს, რომლებიც 

აქტუალურია მედიებთან იდეურად, პოლიტიკუ-

რად ან კულტურულად ახლოს მყოფი მომხმარებ-

ლისათვის. ეს ალტერნატიული დღის წესრიგები 

ძლიერდება, მყარდება თანამედროვე ტექნიკური 

საშუალებებით და, როგორც წესი, ავსებს იმ ნიშას, 

რომლებიც ხშირად პროფესიული მედიის ყურად-

ღების მიღმა რჩება.  

მედიამ და მისმა დღის წესრიგმა უნდა მოახდი-

ნოს თანამედროვე პირობებთან ადაპტაცია. ამიტომ 

მასში არსებითი ყურადღება ეთმობა ცალკეული 

ადამიანების დღის წესრიგს, აგრეთვე საზოგადოე-

ბისა ან ჯგუფისადმი კუთვნილებას. ეს ნიშნავს, 

რომ ადამიანი უერთდება ჯგუფებს და ხდება მისი 

და ჯგუფის მედიური დღის წესრიგების შერევა. 

ამის შემდეგ ჯგუფები და საზოგადოებები წარ-

მოადგენენ ნაკრებ დღის წესრიგს. აქვს რა თავისუ-

ფალი წვდომა მასობრივი ინფორმაციის საშუალე-

ბებზე, ადამიანი აყალიბებს თავის დღის წესრიგს, 

ხოლო შემდეგ პოულობს მსგავსი დღის წესრიგის 

მქონე ჯგუფებს. ინფორმაციული ტექნოლოგიების 

მიღწევების შედეგად მომხმარებელს შეუძლია, ად-

ვილად შეიმუშაოს დღის წესრიგი, რადგან ინტერ-

ნეტკომუნიკაციები მას აძლევს შესაძლებლობას, 

მთელ მსოფლიოში იპოვოს სხვა ადამიანი, რომელ-

საც მსგავსი მიზნები აქვს და ითანამშრომლოს მას-

თან. შედეგად, თავდაპირველი „დღის წესრიგის 

დადგენის თეორია“ დაიხვეწა „დღის წესრიგის 
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აგების თეორიამდე“ და აქტუალობას ინარჩუნებს 

კომუნიკაციის თანამედროვე პრაქტიკაში.  

XX ს-ის 10-იან წლებში პოპულარული გახდა ე. 

წ. „NAS მოდელი,“ (NAS - Network-attached storage - 

მონაცემთა ქსელური საცავი), რომელიც ხსნის, 

რატომაა, რომ გარკვეული თემატური კვანძები ურ-

თიერთდაკავშირებული ხდება იმ შემთხვევაში, 

როდესაც საზოგადოებრიობას ესმის, იაზრებს პრო-

ბლემას. მისი არსი შემდეგში მდგომარეობს: დღის 

წესრიგის ფარგლებში წარმოდგენილი პრობლემე-

ბი, ობიექტები და ატრიბუტები ერთმანეთისაგან 

დამოუკიდებლად, ვაკუუმში, არ არსებობს. საზო-

გადოებრიობა პრობლემაზე წარმოდგენას იქმნის იმ 

კავშირების საფუძველზე, რომლებსაც ქმნის მედი-

ის დღის წესრიგის სხვადასხვა კვანძი. მაგალითად, 

მედია შეიძლება მსჯელობდეს საგარეო პოლიტიკა-

ზე (ობიექტზე) ისეთ მახასიათებლებთან და თვისე-

ბებთან (ატრიბუტებთან) ერთად, როგორებიცაა: 

ტერორიზმი, ისლამი ან სხვა ქვეყნები. შედეგად, ამ 

მედიების აუდიტორია მივა სქემის კოგნიტურ აგე-

ბამდე, რომელიც დააკავშირებს ამ ობიექტებსა და 

ატრიბუტებს და ერთ მთლიანობად აღიქვამს.  

იმავე პერიოდში დღის წესრიგის კვლევებმა 

საშუალება მისცა მეცნიერებს, გამოეტანათ თეორი-

ული და გამოყენებითი ხასიათის დასკვნები, რო-

მელთა შორის აუცილებლად უნდა აღინიშნოს შემ-

დეგი: ა) ტრადიციული მედია მთლიანობაში თავის 

დღის წესრიგს გადასცემს განსახილველად პრაქტი-

კულად ყველა ბლოგში, იმათ გარდა, რომლებიც 

მიჰყავთ „მემარცხენე იდეოლოგიის“ მიმდევრებს. 

„მემარცხენე“ ბლოგები, როგორც წესი, თავიანთ 

დღის წესრიგს ქმნიან და პერიოდულად თავს 

ახვევენ მას პრაქტიკულად ყველა პოპულარულ 

მედიას. ეს იმით აიხსნება, რომ ისინი დომინირე-

ბულ დღის წესრიგთან თავიანთ დაპირისპირებას 

აღიქვამენ ობიექტურ აუცილებლობად, რათა შე-

სუსტდეს ტრადიციული ელიტური მედია; ბ) დღის 

წესრიგის დადგენაში ტრადიციული და ახალი 

მედიები ერთმანეთზე გავლენას ახდენს, ამასთან 

ერთად ახალი მედია ამას აკეთებს ნახევარზე ნაკ-

ლებ შემთხვევაში; გ) მიუხედავად იმისა, რომ მა-

სობრივი ინფორმაციის საშუალება, ადგენს რა 

დღის წესრიგს, ეხმარება სოციალური კონსენსუსის 

მიღწევას და აუდიტორიას ერთიანობის განცდას 

უქმნიან, ეს ხელს უწყობს დღის წესრიგის ფრაგმენ-

ტაციას. ამის შედეგად აუდიტორიას უმყარდება 

შერჩევითი აღქმა. კერძოდ, ის გაურბის, თავს არი-

დებს ინფორმაციას, რომელიც მის მრწამსს ეწინა-

აღმდეგება და უფრო უკეთ ითვისებს ცნობებს, რომ-

ლებიც მათ შეესაბამება. შედეგად იშლება საზღვრე-

ბი მედიის დღის წესრიგზე უკვე ჩამოყალიბებულ 

წარმოდგენებს შორის და ჩნდება მრავალი ინდი-

ვიდულური დღის წესრიგის შექმნის ტენდენცია.  

მთლიანობაში შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ არ-

სებობის ნახევარი საუკუნის განმავლობაში „დღის წე-

სრიგის თეორიამ“ ევოლუცია განიცადა: ჯერ გაჩნდა 

იდეა, რომ არსებობს კავშირი იმათ შორის, თუ რის 

დემონსტრირებას ახდენს მედია და რას თვლის მნი-

შვნელოვნად აუდიტორია, დაზუსტდა მასმედიის 

ფუნქციები, სამეცნიერო ხმარებაში შემოვიდა „დღის 

წესრიგის“ ცნება, ჩატარდა მრავალი კვლევა და ექსპე-

რიმენტი იმის დასადგენად, თუ როგორ უმკლავდე-

ბიან თანამედროვე მასობრივი ინფორმაციის საშუა-

ლებები მოქალაქეთა პრიორიტეტების ზეგავლენას.  
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ახალი ამბების ანალიზი, როგორც დისკურსი, 

ტიონ ვან დეიკს ეკუთვნის [2]. მისი მტკიცებით, 

მასმედია ლინგვისტურ დონეზე არა მარტო მიუ-

თითებს ადამიანს, „რა“ იფიქროს, არამედ „როგორ“ 

იფიქროს. მედიის ენა გაჯერებულია მაინტერპრე-

ტირებელი სტრუქტურებით, რომლებიც მიზანმი-

მართულად გადაარჩევენ გასაშუქებელ მოვლენებს, 

გარდა ამისა, ხელოვნურად ამწკრივებენ გაშუქე-

ბულ შეტყობინებებს მათი მნიშვნელოვანების ხა-

რისხის მიხედვით. ამასთანავე აუდიტორია აღიქ-

ვამს პრიორიტეტული შეფასებების შემოთავაზებულ 

სისტემას და ამის შესაბამისად თავისთვის განსაზღ-

ვრავს, რა არის მთავარი, რა – მეორეხარისხოვანი და 

რა – არაარსებითი. ამგვარად დგინდება დღის წესრი-

გის პირველი დონე, როგორც სოციალური სინამდ-

ვილის ყველაზე გავრცელებული მედიატიზირე-

ბული თემებისა და ნარატივების ჩამონათვალი, 

რომელიც ტრიალებს მედიაკომუნიკაციურ სივრცე-

ში დროის გარკვეულ მონაკვეთში და მნიშვნელოვა-

ნია პიროვნულ ან ჯგუფურ დონეზე. სწორედ ეს ით-

ვლება მედიური/ინფორმაციული დღის წესრიგის 

სამუშაო განსაზღვრებად.  

დღის წესრიგის მეორე დონე, ე.წ. „ატრიბუტუ-

ლი,“ ყალიბდება არა გარკვეული სპექტრის საკით-

ხების მიმართ (როგორც პირველი დონის დღის 

წესრიგი), არამედ ყურადღების კონცენტრირებით იმ 

ფენომენის გარკვეულ მახასიათებლებზე, რომელიც 

აღწერილია მედიაშეტყობინებებში. ფაქტრობრივად, 

ადგენს რა პირველი დონის დღის წესრიგს, მედია 

ზემოქმედებს იმაზე, რა იქნება აღქმული, როგორც 

ყველაზე მნიშვნელოვანი, ხოლო მეორე დონის დღის 

წესრიგის შექმნით ის აყალიბებს ფრეიმს, ანუ იმას, 

როგორ უნდა განეწყოს აუდიტორია ამა თუ იმ მოვ-

ლენისა თუ შემთხვევისადმი, როდესაც მოვლენას 

გარკვეულ სოციოკულტურულ კონტექსში რთავს. 

საუბარია მედიატექსტის პოტენციურ შესაძლებლო-

ბაზე, ფრეიმის ფორმირებითა და დღის წესრიგის 

დადგენის შედეგად, ზემოქმედება მოახდინოს აუ-

დიტორიის დამოკიდებულებაზე, რადგან თვითონ 

ფრეიმინგის ეფექტი, როგორც უდავო ფაქტი, შეიძ-

ლება დაადასტუროს ან უარყოს მხოლოდ აუდიტო-

რიის ხარისხობრივმა კვლევამ.  

ფრეიმინგის თეორიაში ცენტრალური ადგილი 

უჭირავს „სქემის“ ცნებას, რომელშიც იგულისხმება 

ადამიანის მეხსიერების უნარი, ინტერპრეტირება 

გაუკეთოს მოვლენებისა და შემთხვევების არსს 

ადრე დაფიქსირებული შაბლონების, ანუ კოგნი-

ტური სქემების, საფუძველზე. ფრეიმინგის შესახებ 

თეორიული დისკუსიების გენეზისი დაკავშირებუ-

ლია წარმოდგენებზე, რომ ინდივიდები აღიქვამენ 

და აფასებენ ფაქტებს ადრე ჩამოყალიბებულ იმ შაბ-

ლონებთან შედარებით, რომლებიც, ფასეულობათა 

გაბატონებულ სისტემაზე დაყრდნობით, უკვე გა-

დამუშავებულია ადამიანის გონების მიერ. ეს ხელს 

უწყობს როგორც სინამდვილის ახალი ფაქტების 

ინტეგრაციის რთული პროცესის ჰარმონიზაციას, 

ისე პოტენციურ კოგნიტურ დისონანსსაც.  

ფრეიმინგიც და „დღის წესრიგის თეორიაც“ იყე-

ნებენ მედიაში თემის „წარმოდგენილობის“ ცნებას. 

ტერმინი უკავშირდება მოცულობას, რომელიც ეთ-

მობა გარკვეულ თემას ან მის ასპექტებს, ანუ მის 

წარმოდგენილობას/შესამჩნევობას დღის წესრიგში. 

მკვლევრები გამოყოფონ თემის წარმოდგენის სამ 

დონეს: 1. მოვლენების საერთო მასივიდან კონკრე-

ტული მოვლენისადმი ყურადღებას; 2. ინფორმა-

ციული მასალის სტრუქტურაში მედიაშეტყობინე-
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ბის ადგილს; 3. მედიატექსტის ემოციურ შეფერი-

ლობას ან ტონს. სწორედ „თემის გარკვეული ასპექ-

ტების „წარმოდგენილობის“ კონცეპტუალიზაცია 

აერთიანებს ფრეიმინგს „დღის წესრიგის დადგენის 

თეორიასთან,“ კერძოდ კი მეორე დონის დღის წეს-

რიგის კონცეფციასთან ან ატრიბუტულ დღის წეს-

რიგთან. თუმცა უნდა ვაღიაროთ, რომ მკვლევრებს 

დღემდე არა აქვთ ერთი აზრი იმის შესახებ, თუ 

როგორ იმიჯნება მეორე დონის დღის წესრიგი და 

ფრეიმინგი და რა შემთხვევებში შეიძლება მათ შო-

რის ტოლობის ნიშნის დასმა.  

ფრეიმინგის კლასიფიკაციისადმი სხვადასხვა 

მიდგომა არსებობს, მაგრამ ყველაზე ფართო გაგე-

ბით დადგენილია, რომ მედიაფრეიმის შექმნა, ფო-

რმირება არის მედიაკომუნიკაციური ტექნოლოგიე-

ბის ერთობლიობა, რომლის რეალიზაცია ხდება, 

უპირველეს ყოვლისა, ლინგვისტური საშუალებე-

ბის ხარჯზე, ემყარება ადამიანის მეხსიერებაში არ-

სებულ ინტერპრეტაციის საშუალებებს და სინამდ-

ვილის ფაქტებს აფასებს გარკვეული ფასეულობით-

მსოფლმხედველობითი და იდეოლოგიური სისტე-

მის ფარგლებში. ეს ქმნის პოტენციურ შესაძლებ-

ლობას, გავლენა მოახდინოს აუდიტორიის დამოკი-

დებულების ჩამოყალიბებაზე ამა თუ იმ მოვლენის 

მიმართ. გამოყოფენ შემდეგი სახის ფრეიმებს: 

ეპიზოდურ ფრეიმს (ეძღვნება ფართო კონტექსტის 

მიღმა კონკრეტულ ეპიზოდს), თემატურს (განზო-

გადებული სახე და ფართო პანორამა), კონკრეტულ-

პრობლემურს (ეძღვნება კერძო პრობლემას), სახეო-

ბრივს (თემების ჩამონათვალი დიდი ხნის განმავ-

ლობაში და ფართო კონტექსტში), ფასეულობითს 

(ფასეულობების კონფლიქტი), მატერიალურს (აქ-

ცენტი ეკონომიკურ შედეგებზე), პრობლემურს (ალ-

ტერნატიული გადაწყვეტების რაციონალური ახს-

ნა), სტრატეგიულს (სოციალური პრობლემების 

სისტემური გადაწყვეტის მნიშვნელობა), ეკვივა-

ლენტურს (დიზიუნქციის ენობრივი სიტუაცია), 

ემფატიკურს (კონიუნქციის ენობრივი სიტუაცია). 

ფართო პოპულარობა მოიპოვა ფრეიმის მეტა-

ფორით ფორმირებამ. სწორედ მედიაშეტყობინე-

ბისათვის საფუძვლად დადებული მეტაფორა იწ-

ვევს აუდიტორიაში ამა თუ იმ საკითხის სასურ-

ველი ინტეპრეტაციის გააქტიურებას. მაგრამ მეტა-

ფორა ფრეიმის ასაგები ერთადერთი ინსტრუმენტი 

არაა. აკადემურ ლიტერატურაში ნახსენებია ისეთი 

მარკერები, როგორებიცაა: სათაური, მოყვანილი 

მაგალითები, ინფორმაციის წყაროები, ვიზუალური 

და გამომსახველობითი რიგი და სხვა. ყოველივე 

ამის გათვალისწინებით შესაძლებელია სოციალურ 

მედიაში დღის წესრიგისა და ტექსტის ფრეიმის 

მატრიცის ამგვარად წარმოდგენა: 

 

პუბლიკაციის თარიღი,  ანალიზის თარიღი 

სათაური არის  

არ არის 

ქვესათაური არის 

არ არის 

სათაურის ტიპი ტექსტის თემის ამსახველი 
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გარძლება 

 შემფასებლური-ასახავს 

იდეებს, ავტორის შეფასება 

აფასებს ავტორი/ჟურნალის-

ტი 

აფასებს 

ნიუსმეიკერი/პუბლიკაციის 

გმირი 

მეტაფორული–ასახავს თემას და იდეას სახის მეშვეობით 

სარკაზმული/ირონიული 

სათაურის ტონალობა პოზიტიური 

ნეგატიური 

ნეიტრალური 

ძნელია განსაზღვრა 

სათაურის ფორმატი ინფორმაციული/შინაარსობრივი 

კლიკბეიტი - სენსაციურ/მიმზიდველი 

კითხვითი 

ცარიელი 

სხვა 

პუბლიკაციის ტიპი ტექსტი 

ტექსტი+მულტიმედია 

მულტიმედია (ფოტო–მემო/ვიდეო–ინფოგრაფი-

კა/აუდიო/გამოკითხვა/კოლაჟი/პდფ 

ინფორმაციული საბაბის საფუძველი მომხდარი ფაქტი, მოვლენის აღწერა 

თვალსაზრისი/ვარაუდი, რომ რაღაც მოხდა/მოხდება (მაგრამ 

ჯერ არ მომხდარა 

ფაქტიცა და თვალსაზრისიც 

რთულია დადგენა 

პუბლიკაციის ტონალობა დადებითი, პოზიტიური 

უარყოფითი, ნეგატიური 

ნეიტრალური 

სარკაზმული/ირონიული 

რთულია დადგენა 

მოვლენის მასშტაბი მსოფლიო 

ქვეყანა 

რეგიონული (ოლქი, მილიონიანი ქალაქი) 

ჰიპერლოკალური (პატარა ქალაქი, დასახლებული პუნქტი, 

ცალკეული რაიონი) 

ლოკალური 

ვინაა ნიუსმეიკერი სახელმწიფო ორგანოები, სტრუქტურები, ხელისუფლების 

წარმომადგენლები (ქვეყნის პირველი პირები, ჩინოვნიკები) 

პოლიტიკოსები, პოლიტიკური პარტიები, ოპოზიციური 

მოძრაობები 

ბიზნესი: კომპანიები, მათი ხელმძღვანელები, წარმომადგენლები 

ბრენდები 

საზოგადოებრივი ორგანიზაციები, მათი წარმომადგენლები, 

საზოგადო მოღვაწეები 

სელებრითები (შოუ-ბიზნესის ვარსკვლავები, სპორტსმენები, 

მსახიობები, მომღერლები და სხვ.) 

რიგითი მოქალაქეები, რომლებიც მედიის თვალთახედვის 

არეში მოხვდნენ 

სხვა 
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გარძლება 

თემატიკა/პრობლემატიკა საერთაშორისო 

პოლიტიკა 

ეკონომიკა 

საზოგადოება 

ცხოვრების სტილი 

ჯარი 

შემთხვევა 

სპორტი 

კულტურა 

მედიცინა 

რელიგია 

ეკოლოგია 

პიროვნებათშორისი/ოჯახური/გენდერული 

სხვა 

ინფორმაციის წყაროს ტიპი ადამიანები 

დოკუმენტები, კანონები, მოხსენებები და სხვ. 

კორპორაციები, ორგანიზაციები, ბრენდები, პრესრელიზები, 

პრესსამსახურისა და პრესმდივნის ინფორმაცია, ოფიციალური 

საიტები 

სოცქსელები, მესენჯერები 

საქართველოს მედია 

საზღვარგარეთის მედია 

აკრძალული ორგანიზაციები 

სხვა 

მოცემული ინფორმაციის გამოქვეყნება 

პოტენციურად საინტერესო შეიძლება იყოს.. 

პიროვნებები 

პოლიტიკური და ეკონომიკური ელიტები  

საზოგადოებები 

საზოგადოებრივი გაერთიანებები 

არის თუ არა პირდაპირი და ირიბი ციტატე-

ბი, კონკრეტული ადამიანების/ორგანი-

ზაციების/დოკუმენტის დამოწმება 

არ არის 

1 

2 

3 

მეტი 

ჩართულობა ნახვების რაოდენობა 

დადებითი რეაქციების რაოდენობა 

უარყოფითი რეაქციების რაოდენობა 

გაზიარებები 

კომენტარები 

ჰეშტეგი (მონიშნულია თუ არა საკვანძო 

სიტყვა) 

არის 

არ არის 

სავარაუდო ფრეიმი საკვანძო ფასეულობა, იდეოლოგია, დისკურსი 

საკვანძო ანტიფასეულობა, ალტერნატიული დისკურსი 

საკვანძო გმირი (რეალური, სავარაუდო) 

საკვანძო ანტიგმირი (რეალური, სავარაუდო) 

შეხედულებათა პოლარიზაციის დონე 

კომენტარებში/რეაქციებში 

მაღალი 

საშუალო 

დაბალი 
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მიუხედავად იმისა, რომ სოციალურ მედიაში 

პუბლიკაციებს ქმნის როგორც პროფესიონალი 

ჟურნალისტი და ბლოგერი, ისე აუდიტორიის ის 

ნაწილი, რომელსაც თავისი პროფესიული საქმია-

ნობით პირდაპირი დამოკიდებულება არა აქვს მე-

დიაკონტენტის შექმნასთან, ასეთი მასალების ანა-

ლიზის დროსაც შესაძლებელია იმავე მეთოდების 

გამოყენება, როგორებისაც მედიის მასალების ხა-

რისხობრივი კვლევებისას. დღის წესრიგის თემისა 

და ფრეიმინგის შესწავლის კონტექსტში მიზანშე-

წონილია კვლევის იმ სამი ძირითადი ბლოკის მი-

ხედვით ჩატარება, რომლებიც განსაზღვრავს მე-

დიატექსტის სტრუქტურას.  

პირველი ბლოკი, რომელიც უკავშირდება დღის 

წესრიგისა და ფრეიმის შესწავლას, კონცენტრირე-

ბულია შემდეგ საკითხებზე: სოციალური მედიის 

მასალებში დომინირებული თემატიკისა და პრობ-

ლემატიკის გამოვლენა, მათი მასშტაბისა და ნიუს-

მეიკერების წრის განსაზღვრა, ახალგაზრდობის 

მხედველობის არეში მოხვედრილი საკვანძო მე-

დიარესურსები (მათი პერიოდულობისა და ხსენე-

ბის შეფასების მეშვეობით); აგრეთვე თითოეული იმ 

მასალით აუდიტორიის დაინტერესებულობის დო-

ნის განსაზღვრა, რომლებზეც სოცქსელებში თვა-

ლის მიდევნება შეიძლება, უპირველეს ყოვლისა, 

გაზიარებების, მოწონებების, ღიმილაკებისა და კო-

მენტარების მეშვეობით. 

საკითხების მეორე ბლოკი უკავშირდება პუბლი-

კაციების შინაარსის ობიექტურობის შეფასებას. ამ 

დროს, ჟურნალისტიკაში კლასიკური მიდგომებისა 

და მედიის სარედაქციო სტანდარტების შესაბამი-

სად, მნიშვნელოვანი ინდიკატორებია ინფორმაციის 

იმ წყაროს მითითება, რომელიც საფუძვლად უდევს 

პუბლიკაციას, ამ წყაროს ტიპის დადგენა, ტექსტში 

ექსპერტების პირდაპირი ან ირიბი მოსაზრებების, 

დოკუმენტების ციტატების არსებობა, რომლებიც 

ამტკიცებს, რომ მასალის ავტორს მართლა მიუწვდე-

ბოდა მათზე ხელი და იმუშავა მათზე.  

დაბოლოს, საკითხების მესამე ბლოკი მიმართუ-

ლია ფრეიმების გამოვლენაზე: ანალიზდება ინ-

ფორმაციის მიწოდების ხერხი იმ შემფასებლური 

ელემენტების გათვალისწინებით, რომლებიც არის 

ტექსტში; ტექსტის იდეოლოგიური პოტენციალი, 

რომლის აღმოჩენა ადვილია ბინარული ოპოზი-

ციის ტექსტებში: გმირი–ანტიგმირი, ფასეულობა–

ანტიფასეულობა და სხვ.  

ფრეიმინგისა და დღის წესრიგის გაიგივება სწო-

რი არაა. კვლევისას აუცილებელია დისკურსის ინ-

ტერპრეტაციის საბაზო მექნიზმების (ფრეიმინგი, 

დღის წესრიგის დადგენა, პრაიმინგი და ინფორმა-

ციული გაფილტვრა) გამიჯვნა. ფრეიმინგი და 

დღის წესრიგი ბაზისური კოგნიტური მექანიზმე-

ბია, ხოლო პრაიმინგი და ინფორმაციული გა-

ფილტვრა – დამხმარე. ასევე საჭიროა მედიაეფექ-

ტების მრავალფეროვანი კვლევების სისტემატიზა-

ცია. ერთ-ერთი ტიპოლოგია ეფუძნება აღქმას, გა-

გებას, განხილვას და ქცევას, რომლებიც იყოფა გავ-

ლენის დონის (ინდივიდუალური, ჯგუფური, და. 

სხვ.), ხანგრძლივობის (ხანმოკლე და ხანგრძლივი) 

და გავლენის მიმართულების (ცალმხრივი, ორმხ-

რივი და სხვ.) მიხედვით. 

ამა თუ იმ ინფორმაციული დღის წესრიგის თა-

ვისებურებები ხელს უწყობს გარკვეული მედიაე-

ფექტების წარმოქმნას: დუმილის სპირალის, მორა-

ლური პანიკის, ინფორმაციული დაღლილობის, გა-

მაბრუებელი დისფუნქციისა და თანაგრძნობისგან 
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დაღლის. არაკონსტრუქციული ინფორმაციული 

დღის წესრიგის ერთ-ერთი უარყოფითი გამოვლე-

ნაა მედიამისტიფიკაცია, რომელიც ფსევდოახალი 

ამბების ფენომენის ერთ-ერთი გამოვლენაა. 

მკვლევრები ფრეიმინგსა და დღის წესრიგს ერთ-

მანეთისაგან განცალკევებითაც განიხილავენ და 

მჭიდრო ურთიერთკავშირშიც, მაგრამ ყველაზე 

არსებითი და საკამათო შედეგები სწორედ ამ ფენო-

მენების ერთი კვლევის ფარგლებში კონცეპტუალუ-

რი ანალიზის შედეგად იქნა მიღებული. უმრავლეს 

შემთხვევაში მკვლევრები დღის წესრიგისა და ფრე-

იმინგის საკუთარ ტერმინოლოგიურ განსაზღვრე-

ბას იყენებენ და თავს არიდებენ მკვეთრი სადემარ-

კაციო ხაზის გავლებას თეორიისა და მისი გამოყე-

ნების ეფექტების გასამიჯნავად. ფრეიმების ანალი-

ზის ელემენტები ხშირად ჩნდება დღის წესრიგის 

მეთოდოლოგიურად უმარტივეს კვლევებში, ხოლო 

დღის წესრიგი გათვალისწინებულია ფრეიმების 

აუტენთიფიკაციის დროსაც კი. 

 

 

დასკვნა 

დასავლეთის აკადემიური დისკურსების შესწავ-

ლა საშუალებას იძლევა, დავასკვნათ, რომ უმჯო-

ბესია „დღის წესრიგის დადგენის თეორიისა“ და 

ფრეიმინგის კონცეპტუალურად ერთ ჩარჩოში გან-

ხილვა, რადგან, კვლევების უმრავლესობის შედეგე-

ბის მიხედვით, მეორე დონის დღის წესრიგის დად-

გენა არის სწორედ ფრეიმის ფორმირების პროცესი. 

ასევე არამიზანშეწონილი და მეთოდოლოგიურად 

არასწორია ინფორმაციული და საზოგადოებრივი 

დღის წესრიგების გამიჯვნა „ციფრული ახალგაზრ-

დობის“ მედიაკვლევების შემთხვევაში, რადგან 

სინამდვილე მედიატიზირებულია და მედიამოხ-

მარების სტრუქტურაში სოციალური მედიები ჭარ-

ბობს. დღის წესრიგის დადგენაც და ფრეიმინგიც 

დღეს ხორციელდება მედიაგარემოში პოლისუბიექ-

ტური ურთიერთოებების შედეგად, რომელშიც ჩარ-

თულია როგორც მასობრივი ინფორმაციის ტრადი-

ციული საშუალებები, ისე ბლოგერები და აუდიტო-

რია, რაც მოითხოვს მედიის ეფექტების რეკონცეფ-

ციალიზაციასა და და ვერიფიკაციას. 
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Abstract. The article “Research on Some Aspects of Agenda and Framing” outlines new directions in the study 

of agenda formation and framing trends. The article's relevance stems from the significant disparity between the 

media agenda and the actual needs of society, which impacts the creation of a realistic public spirit. Social media 

plays a crucial role in altering agenda-setting, leading to the development of a parallel agenda that broadens the range 

of news available to the public. 

It is obvious that contemporary media does not accurately reflect social reality, as news is filtered and selected 

based on the broadcaster's stance. Studying of the media materials shows that the conceptualization of the 

“representability” of certain aspects of a topic merges framing with the second-level agenda concept. In the context 

of the study of agenda topic and framing, it is appropriate to focus on the three main blocks that define the structure 

of a media text. It is essential to distinguish the fundamental mechanisms of discourse interpretation. Additionally, 

it is methodologically incorrect to separate informative and public agendas in the context of “Digital Youth” media 

research. Resume:  

 

Keywords: agenda setting; framing; impact; research direction; selective perception. 
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